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书书书

序

经过 30 多年的努力，我国已经提前实现了人口再生产类型的历史性转变，有

效地缓解了人口对资源、环境的压力，有力地促进了经济发展和社会进步。特别

是在“十一五”时期，我国低生育水平保持稳定，人口总量控制目标顺利完成; 人

口素质稳步提升，出生缺陷预防工作全面加强; 出生人口性别比综合治理取得阶

段性成果，人口老龄化应对能力有所增强; 人口城镇化水平继续提高，流动人口服

务管理工作机制不断创新。但是，人口问题仍然是制约我国全面协调可持续发展

的重大问题，计划生育作为我国的一项基本国策丝毫不能动摇。

根据新的形势和科学发展的要求，新时期我国人口和计划生育的目标和要求

已经从单纯的控制人口数量和规模转变为统筹解决人口问题，要在稳定适度低生

育水平的基础上，更加重视提高人口素质、优化人口结构、促进人口合理分布，着

力提高人力资本和劳动者素质对经济增长的贡献率，努力将我国人口多的压力转

化为人力资源丰富的优势。

要实现新时期人口和计划生育的目标，需要广大人口和计划生育工作者继续

发扬敢于创新、勇于创新和善于创新的勇气和精神。而且，新时期我国人口和计

划生育工作的强大动力就是改革创新和创先争优;重要支撑就是人口和计划生育

社会管理和公共服务体系建设;根本出路就是按照胡锦涛总书记“4. 26”的讲话精

神，把群众满意不满意作为加强和创新社会管理的出发点和落脚点。

事实上，这些年来，我国各级人口和计划生育部门切实贯彻中共中央和国务

院精神，以科学发展观为指导，围绕人口和计划生育工作的目标和任务，充分发扬

首创精神，结合本地实际，进行了许多卓有成效的创新，使我国的人口和计划生育

工作实现了一个又一个的新突破，其中“诚信计生”就是人口和计划生育工作创

新的结果，并因此推进了人口和计划生育工作理念、工作模式、工作方式、服务手

段和管理范式等一系列的改革与创新。

越秀区作为我国改革开放前沿阵地的中心城市———广州的商贸中心，素有
“广府文化源地、千年商都核心”之称。根据越秀区的社情民意及经济社会发展

状况，越秀区人口和计划生育局在区委、区政府的正确领导下，较早确立了“诚信
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计生”的工作理念，并在实践中努力做好“诚信计生”建设，最大限度地尊重广大

群众的生育权、知情权、参与权和监督权，在推进计划生育利益导向机制、信息化

建设和优生促进工程等方面有了突破，创造了政府有信、群众守信、邻里互信的良

好局面，赢得了广大群众的普遍赞誉，为把越秀区建成经济发达、文化繁荣、环境

友好、幸福祥和的国家中心城市核心区作出了人口和计划生育部门应有的贡献。

“十二五”时期，国家人口和计划生育委员会将把全面推进“诚信计生”工作

作为一项重点任务来抓。广州市越秀区的实践和经验将为全国的“诚信计生”工

作提供很好的参考和借鉴。广州市越秀区也一定会进一步结合社情民意，坚持走

科学发展道路，通过创新实现人口和计划生育工作新突破，推进“诚信计生”建设

达到新水平。

国家人口和计划生育委员会性别比综合治理办公室专家组组长

国家人口和计划生育委员会婚育进万家活动专家组组长

南开大学人口所教授、博士生导师

原新
2011 年 8 月 24 日
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以“诚信计生”推进人口计生工作实现新突破

根据国家人口和计划生育委员会的部署，“十二五”期间，全国人口和计划生
育工作的重点工作之一就是全面推进“诚信计生”建设。“诚信计生”是新时期我

国人口和计划生育工作创新的结果，反映了时代要求，也是把群众满意不满意作

为加强和创新社会管理出发点和落脚点的重要体现，必将极大地推进社会和谐，

真正贯彻人口和计划生育工作以人为本、民生为重的宗旨。

广州市作为我国改革开放的前沿地，也是人口大市，尤其是流动人口多，人口

和计划生育工作任务重、情况复杂。30 多年来，在上级部门的指导下，在中共广

州市委、市政府的正确领导下，广州市人口和计划生育部门坚持从实际出发，鼓励

基层创新，各级人口和计划生育部门从本地的经济社会发展实际出发，结合社情

民意，勇于开拓，创造性的开展工作，取得了一系列的创新成果，努力把人口和计

划生育工作办成人民满意的工作，赢得了群众的赞誉，并为经济社会发展创造了

较好的人口条件，极大地缓解了人口和资源、环境的矛盾，推进了广州经济社会的

可持续协调发展。

越秀区作为国家中心城市———广州市的中心城区，素有“几步穿越古与今，一

日读懂两千年”的美名，不仅是广州城历史的缩影，也是商贸旅游的富矿区，更是

历史文化的聚宝盆，特别是第三产业的发展在广州占有举足轻重的地位。“十一

五”期间，越秀区的地区生产总值居全广州市前列，年均增长 11. 02%，2006 年成

为全广州市首个 GDP超千亿的城区，2010 年越秀区的 GDP达 1639. 83 亿元。作

为广州市的商贸中心和广州的政治、文化、信息和教育中心，“千年商都古城、文化

底蕴深厚、总部企业云集、资讯商业繁荣”，“诚信”在越秀人的价值理念中占有特

别重要的地位。

正是基于对越秀区的区情民意的认真分析和思考，越秀区较早开展了“诚信

计生”建设，以“诚信计生”建设为载体切实贯彻“计生就是民生”的理念，极大地

推进了越秀区的人口和计划生育事业发展，营造了政府有信、群众守信、邻里互信

的良好氛围;越秀区的人口和计划生育工作也获得一个又一个的国家、省、市相关

部门授予的荣誉; 在群众行风评议中，连续多年得到了群众的充分肯定;被国家人
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口和计划生育委员会李斌主任称赞为“以人为本，实现了三大突破”，即在解决城

镇计划生育家庭兑现奖励等老大难问题上有突破、信息化建设有突破以及出生缺

陷干预工作有突破。

为了更好地总结经验，开创未来，以罗明忠教授为负责人的课题组对越秀区

的“诚信计生”建设实践进行了总结和梳理，形成了这本“诚信计生在越秀”的成

果，为“诚信计生”工作的全面推进提供了较好的经验和借鉴。

建设“幸福越秀”、“法制越秀”和“智慧越秀”已经成为越秀人民共同的愿景。

在建设“幸福越秀”和“法制越秀”的征程中，人口和计划生育部门责任重大，要求

人口和计划生育工作必须坚持以人为本，依法行政，提供更加科学优质的服务，而
“诚信计生”建设必将推进人口和计划生育工作在新时期实现新突破。
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第一章 引 言

越秀区是广州市古老的中心城区，越秀区之名始于 1950 年 6 月 24 日( 由原
西山、德宣和小北 3 个区合并而成，其范围相当今越秀北部) ，因区内有羊城名胜
越秀山而得名。目前辖区总面积为 33. 80 平方公里，东起广州大道，与天河区接
壤; 南临珠江，与海珠区隔江相望; 西至人民路，与荔湾区毗邻; 北面到白云山山
脚，与白云区、天河区相临; 行政区划有 22 个街道办事处和 266 个社区居委会。

据统计，到 2010 年年底，越秀区常住户籍人口为 116. 91 万人，已婚育龄妇
女为 21. 1 万人。2010 年，越秀区当年出生的人口为 9 109 人，政策生育率为
97. 88%，人口出生率为 7. 66‰，人口自然增长率为 1. 33‰，出生人口性别比为
106. 46 ;流动人口为 32. 33 万人，已婚育龄妇女为 38 674 人，当年出生人口为
1 531 人，政策生育率为 95. 43%。

中共广东省委、广东省人民政府，中共广州市委、广州市人民政府，广东省、广
州市人大常委会以及广州军区等众多党委、政府机关及军队的办公地点均设在越
秀区，而且，广州市著名的北京路商业街及广州百货公司、新大新公司等知名商家
也都坐落在越秀区。“千年商都古城、文化底蕴深厚、总部企业云集、资讯商业繁
荣”。越秀区是广州市重要的政治、商贸、文化、信息和教育中心。

在这样一个大都市的中心区，如何推进人口和计划生育工作创新，实现控制
人口数量、提高人口素质、统筹解决人口问题? 广州市越秀区人口和计划生育局
在中共越秀区委、越秀区人民政府领导下，领会精神，立足现实，把握关键，紧跟时
代，创新理念，不断丰富人口计生的内容，扩展人口计生的内涵和外延，提升人口
计生宣教活动的影响力和感召力。以诚信为核心的越秀区计划生育工作模式的
轮廓逐渐清晰;以诚信为核心机理的人口计生机制全面展开。诚信的内容和精神
体现在各项人口计生工作中，以晚婚晚育、优生优育、生男生女一样好为主要内容
的新型婚育观念深入人心，自觉实行计划生育政策越来越成为主流。自然家庭计
划、婚育新风进万家、婚育学校、生育关怀、以项目管理推进社区居民自治、层级动
态管理以及“艾滋病防治与计划生育服务相结合”等成熟的越秀人口计生经验或
具有全国或地区代表性的人口计生品牌不断向区外推广、普及，同时也为越秀区
建设现代文明中心城区奠定了坚实的人口发展基础。一个文明、温暖、和谐的越
秀人口计生氛围、人口计生事业已经形成。
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诚信计生在越秀

这些年来，越秀区人口和计划生育的各项工作多次受到国家、省、市人口计生
部门及其他部门的表彰。如表 1 所示，自 2000 年以来，越秀区( 含原东山区) 人口
和计划生育系统获得省级以上相关部门颁发的各种奖励 ( 或授予荣誉称号) 45
次。特别是自 2000 年以来，连续 11 年被授予广东省人口和计划生育先进单位，
期间还多次获得全国先进荣誉称号，标志着越秀区的人口和计划生育工作已经位
于广东省的先进行列，在某些方面已经达到全国先进水平。

表 1 越秀区( 含原东山区) 人口和计划生育系统获得省级以上奖励情况表
( 2000 ～ 2011 年 6 月)

序号 获奖时间 授奖单位 奖励名称( 荣誉称号)

1 2000 年 国家人口和计划生育委员会 全国县级计划生育三为主先进单位

2 2000 年 中共广东省委、广东省人民政府 2000 年度广东省先进集体

3 2000 年
中共广东省委宣传部、广东省计划
生育委员会

“九五”人口与计划生育基础知识教育先进
单位

4 2000 年 广东省人口和计划生育委员会
2000 年全省人口与计划生育宣传品进村入
户先进单位

5 2001 年
中共中央宣传部、国家人口和计划
生育委员会

“全国婚育新风进万家活动”先进区

6 2001 年 中共广东省委、广东省人民政府 广东省 2001 年度计划生育达标单位

7 2001 年 广东省人口和计划生育委员会 人口与计划生育宣传品进村入户优秀单位

8 2002 年
国家人口和计划生育委员会、司
法部

全国《人口与计划生育法》知识竞赛第三
名、二等奖

9 2002 年 广东省人民政府 广东省 2002年度人口与计划生育先进单位

10 2003 年 中国人口文化促进会 全国男性健康宣传教育试点社区先进单位

11 2003 年 中国计划生育协会 荣获全国计划生育协会工作先进单位

12 2003 年 中共广东省委、广东省人民政府 广东省文明窗口单位

13 2003 年 广东省人口和计划生育委员会 广东省计划生育优质服务先进区

14 2003 年 广东省人民政府 广东省 2003年度人口与计划生育先进单位

15 2004 年 国家人口和计划生育委员会 获全国计划生育优质服务先进区

16 2004 年 中国计划生育协会 “青春健康”国际合作项目支持奖

17 2004 年 中国计划生育协会 “青春健康”国际合作项目先进单位

18 2004 年 中国计划生育协会 全国计划生育协会先进拓展项目点

19 2004 年 中国计划生育协会 全国普及预防艾滋病知识竞赛组织奖

20 2004 年 广东省人口计生委 广东省计划生育优质服务区
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第一章 引 言

续表

序号 获奖时间 授奖单位 奖励名称( 荣誉称号)

21 2004 年 广东省人民政府 广东省 2004年度人口与计划生育先进单位

22 2005 年 国家人口和计划生育委员会
全国人口与计划生育系统药具工作先进
单位

23 2005 年
国家人口计生委宣教司、中国人口
宣教中心

第三届全国人口与计划生育宣传品展板类
三等奖

24 2005 年

中共中央宣传部、中央文明委办公
室、国家人口计生委、教育部、民政
部、文化部、国家广电总局、中华全
国总工会、共青团中央、中华全国
妇女联合会

全国婚育新风进万家活动先进单位

25 2005 年 广东省民政厅 全省先进民间组织

26 2006 年 人事部、国家计生委 全国人口计生系统先进集体

27 2006 年 全国关爱女孩行动领导小组 全国关爱女孩行动知识竞赛总决赛优秀奖

28 2006 年 全国关爱女孩行动领导小组
全国关爱女孩行动知识竞赛总决赛最佳组
织奖

29 2006 年 中共广东省委、广东省人民政府 “十五”期间广东省人口计生工作先进集体

30 2007 年

国家人口和计划生育委员会、中国
人口文化促进会、中国戏剧家协
会、中国音乐家协会、中国曲艺家
协会、中国舞蹈家协会

“同是龙的好传人”第十三届中国人口文化
奖音乐类入选作品奖

31 2007 年 广东省人民政府
广东省 2006 年度人口与计划生育先进
单位

32 2007 年 广东省妇女联合会 巾帼文明岗

33 2008 年 国家人口计生委 全国优秀人口和计划生育质量管理小组

34 2008 年
中国质量协会、中华全国总工会、
共青团中央、中国科技协会、中华
全国妇女联合会

全国优秀质量管理小组

35 2008 年 广东省人民政府 广东省 2007年度人口与计划生育先进单位

36 2008 年 广东省人口和计划生育委员会 十佳创新宣教项目奖

37 2008 年
广东省质量协会、省总工会、共青团
省委、省科技协会、省妇女联合会

2008 年度广东省优秀质量管理小组

38 2009 年
中国质量协会、中华全国总工会、
共青团中央、中国科技协会、中华
全国妇女联合会

全国质量信得过班组
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诚信计生在越秀

续表

序号 获奖时间 授奖单位 奖励名称( 荣誉称号)

39 2009 年
中国质量协会、中华全国总工会、
共青团中央、中国科技协会、中华
全国妇女联合会

全国优秀质量管理小组

40 2009 年 广东省人民政府 广东省 2008年度人口与计划生育先进单位

41 2009 年
广东省质量协会、省总工会、共青团
省委、省科技协会、省妇女联合会

2009 年度广东省优秀质量管理小组

42 2010 年 广东省人民政府 广东省 2009年度人口与计划生育先进单位

43 2011 年 广东省人民政府 广东省 2010年度人口与计划生育先进单位

44 2011 年 广东省人口和计划生育委员会
2010 年全省人口计生项目创新奖———诚信
计生在越秀的实践 ( 稳定低生育水平长效
机制建设)

“诚信计生”建设已经在广州市越秀区得到全面推进，“诚信计生在越秀的实
践”还获得了 2010 年广东省人口计生项目创新奖。2011 年 1 月 11 日，在北京举
行的全国人口和计划生育利益导向政策体系建设工作会议上，国家人口和计划生
育委员会主任李斌明确指出，要“深化‘阳光计生行动’，加强行业作风建设”。国
家人口和计划生育委员会副主任王培安在会议总结时指出:“全面推进诚信计生
工作是国家人口和计划生育委员会‘十二五’的一项重点任务”。“诚信计生”建
设已经成为新时期我国人口和计划生育工作的基本模式和思路。而越秀区“诚信
计生”建设的经验和做法对于城市中心区和经济发达地区开展人口和计划生育工
作具有重要的参考价值和借鉴意义。本研究的主要目的是对越秀区这些年来，尤
其是“十一五”以来的人口和计划生育工作进行梳理，总结越秀区开展“诚信计
生”建设取得的初步成效，为下一步继续深入推进“诚信计生”建设提供决策参
考，不断推进越秀区的人口和计划生育工作再上新台阶，为和谐越秀、幸福越秀、
法制越秀和智慧越秀的建设创造人口条件。

本研究报告共分为七章，第一章引言; 第二章越秀区经济社会发展的基本情
况;第三章“诚信计生”建设的机理; 第四章越秀区“诚信计生”建设的基本做法;
第五章越秀区“诚信计生”建设的主要成效; 第六章越秀区“诚信计生”建设的启
示;第七章越秀区“诚信计生”建设的展望。附录部分是越秀区推进“诚信计生”
建设的一些规章制度选编。
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第二章 越秀区经济社会发展的基本情况

要分析和理解越秀区的人口和计划生育工作，首先应该了解越秀区的经济社
会发展和历史人文情况。而越秀区是广州市古老的中心城区之一，广州社会主流
变迁基本上围绕着越秀区展开，因而有必要首先对广州市的基本概况作一个简单
的介绍，然后再介绍越秀区经济社会发展的基本情况。

一、广州市的基本概况①

( 一) 广州市的人文地理历史简述

广州市是广东省省会，广东省政治、经济、科技、教育和文化的中心。广州市
地处中国大陆南方，广东省的中南部，珠江三角洲的北缘，接近珠江流域下游入海
口。其范围是东经 112°57' ～ 114°3'，北纬 22°26' ～ 23°56'。东连惠州市、东莞市，
西邻佛山市、中山市，北通清远市、韶关市，南濒南海。

由于珠江口岛屿众多，水道密布，有虎门、蕉门、洪奇门等水道出海，使广州成
为中国远洋航运的优良海港和珠江流域的进出口岸。广州又是京广、广深、广茂
和广梅汕铁路的交汇点和华南民用航空交通中心，与全国各地的联系极为密切，
因此，广州有中国“南大门”之称。

广州的历史悠久，是一座至少有 2 000 年以上的文化古城。根据汉代《史记》
的记载:“番禺亦其一都会也。”

传说广州最早的地名为“楚庭”( 或“楚亭”) 。现在越秀山上的中山纪念碑
下，尚有清朝所建一座石牌坊，上面刻着“古之楚亭”四字。不少史籍将“楚庭”视
为广州的雏形，是广州最早的称谓，距今已有 2 847 年。“楚庭”又与一个古远的
传说相连，传说有五位仙人，身穿五彩衣，骑着五色羊，拿着一茎六穗的优良稻谷
种子，降临“楚庭”，将稻穗赠给当地人民，并祝福这里永无饥荒。说完后，五位仙
人便腾空而去，五只羊则变成了石头。当地人民为纪念传播优良谷种的五位仙
人，修建了一座五仙观，传说五仙观即为“楚庭”所在。由此，广州又有“羊城”、
“穗城”的别名。
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① 关于广州的历史人文及自然地理等介绍，除非特别注明，本报告主要节选自中国广州政府网 ( http: / /
www. gz. gov. cn) 中对广州的介绍。
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据历史记载，秦始皇二十五年( 公元前 222 ) ，秦在主帅屠睢率领下首次进军
岭南，但秦兵最终被当地越人击败，屠睢被杀，赵佗等收拾残部北逃。稍后，秦朝
派遣任嚣、赵佗等率兵再次分兵数路挺进岭南，经过多年征战，终于在秦始皇三十
三年( 公元前 214) 统一岭南，旋即建立政权，设置南海、象郡、桂林三郡，建立番禺
( 今广州) 等县。南海郡含今广东大部，郡治番禺，首任郡尉任嚣。这是岭南历史
上第一次划分的行政区，亦是广州历史上最早的行政建置。从此，广州进入其历
史发展的新阶段。

秦代的广州城。因秦将任嚣主持修筑，故名任嚣城，正式名称为番禺城。秦
始皇三十三年( 公元前 214) 任嚣平定岭南后，出任南海郡尉并在南海郡番禺县内
建城作为郡治。城址在今广州市区越秀区仓边路一带。

自秦朝在此设南海郡起，在 2000 多年的历史长河中，广州社会主流变迁基本
上围绕着越秀区展开。“历经东吴设广州，唐置岭南道，宋改广南东路，元设中书
行省，明、清改广东省，相应所设的军事、行政中心均在越秀区域内。”广州的主体
及其历史的主流就在这一片山环水抱的福地上展开，培育了“采中原之精粹，纳四
海之新风”的自成体系、独树一帜的岭南文化。到近代的广州，更是以其得天独厚
的地理环境和人文基础，成为近代中国民族资本主义的摇篮，承载了资产阶级维
新思想的启蒙，成为第一次国内民主革命战争的策源地和根据地，尽显“物华天
宝、人杰地灵”之风貌。

广州是具有光荣革命传统的英雄城市。在近代史上有三元里人民反抗帝国
主义侵略的抗英斗争，孙中山领导的反对封建统治的辛亥起义( 即黄花岗起义) ，
中国共产党领导的广州起义。所以，广州既是中国资产阶级民主革命的策源地，
又是无产阶级政党领导人民群众进行革命斗争的英雄城市。

广州市是我国重要的商贸港口城市。广州自秦汉至明清 2 000 多年间，一直
是中国对外贸易的重要港口城市。汉代时，中国船队从广州出发，已远航至东南
亚和南亚诸国;唐宋时期，广州已发展成为世界著名的东方大港，还首设全国第一
个管理外贸的机构，委任市舶使;明清时期，广州更是特殊开放的口岸，一段较长
时间内曾是全国唯一的对外贸易港口城市。

中华人民共和国成立后，广州市的行政隶属关系和行政区划设置，有过几次
较大的变动和调整。

( 二) 广州经济社会发展现状简述

作为我国改革开放的前沿地，自改革开放以来，广州的经济社会发展取得了
举世瞩目的成就，城市面貌焕然一新，人民生活水平有了极大的提高，被国内外广
泛关注，特别是 2010 年“亚运会”和“亚残运会”两个运动会的成功举办，实现了
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