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               搞好法治宣传教育

                             营造良好法治氛围

为深入扎实推进“七五”普法工作，中国社会科学院法学研究所联合

中国民主法制出版社组织专家学者精心编辑出版了“全面推进依法治国精

品书库（六大系列）”，即《全国“七五”普法系列教材（以案释法版，25

册）》《青少年法治教育系列教材（法治实践版，30册）》《新时期法治宣传

教育工作理论与实务丛书（30册）》《“谁执法（主管）谁普法”系列丛书（以

案释法版，80册）》《“七五”普法书架——以案释法系列丛书（60册）》和

《“谁执法（主管）谁普法”系列宣传册（漫画故事版，100册）》。

其中，实行“谁执法谁普法，谁主管谁负责”是贯彻落实中央精神、

贯彻实施“七五”普法规划、深入推进新一轮全国法治宣传教育活动的重

要举措。这一重要举措的切实实施，有利于充分发挥执法部门、行业主管

的职能优势和主导作用，扩大普法依法治理工作覆盖面，增强法治宣传教

育的针对性、专业性，促进执法与普法工作的有机结合，有利于各部门、

各行业分工负责、各司其职、齐抓共管的大普法工作格局的形成。

为了配合各地做好“谁执法谁普法，谁主管谁负责”工作，我们

组织编写了这套《“谁执法（主管）谁普法”系列宣传册（漫画故事版，

100册）》。该套丛书选取各行业执法或主管所涉及的法律法规的主要条文，

以漫画故事的形式展开，深入浅出，通俗易懂，具有较强的实用性和操作

性，对于增强广大干部群众的法治意识具有积极意义。

本套丛书在编写过程中得到了中国法学会领导和中国社会科学院法

学研究所专家的大力支持。希望丛书的出版，能够为深入推进行业普法起

到应有作用，更好地营造尊法学法守法用法的良好氛围。                                                                      

        本书编委会

          2017年4月
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一、
耕 地

保
护

严禁闲置不用、圈占、

浪费耕地。因挖损、塌陷、

压占等造成土地破坏，

用地单位和个人应当

按照国家有关规定负责复垦 ；

复垦的土地应当优先用于农业。
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2005年2月，经土地征收机关

批准，新力村集体耕地48亩，用

于市郊高新技术开发区益民商城

项目建设，由跃进房产公司负责

开发，村集体土地使用权入股。

48亩耕地不是个小数目，新力村村民很担心土地无法得到很好

的利用，但跃进公司向村民保证两年之内建成项目，并给大家

分红分利。跃进房产公司在办理用地审批手续之后于2008年5月

开工建设 ；同年7月，跃进公司由于资金紧缺停工，一直闲置到

了2016年9月，造成土地荒芜长达11年之久。这11年里，新力村

村民日夜期盼着跃进公司能有效利用土地，建成益民商城，在

活跃一方商贸的同时，为村民带来经济效益。从前，村民们本

来可以利用这些集体耕地种植农作物，维持生活，但如今整整

48亩的耕地白白荒废着，村民们心里很不是滋味。于是，新力

村村民联名提出恢复土地耕种申请，经原批准机关批准收回该

宗闲置土地，并交由新力村原耕种的农户恢复耕种。

禁止闲置、荒芜耕地

《中华人民共和国土地管理法》：禁止任何单位和个人闲置、荒芜耕地。

漫画故事 1
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睛

我国对耕地实行特殊保护制度，禁止任何单位和

个人闲置、荒芜耕地。土地管理法第三十七条规定，

禁止任何单位和个人闲置、荒芜耕地。已经办理审批

手续的非农业建设占用耕地，1年内不用而又可以耕

种并收获的，应当由原耕种该幅耕地的集体或者个人

恢复耕种，也可以由用地单位组织耕种 ；1年以上未

动工建设的，应当按照省、自治区、直辖市的规定

缴纳闲置费 ；连续2年未使用的，经原批准机关批准，

由县级以上人民政府无偿收回用地单位的土地使用

权。该幅土地原为农民集体所有的，应当交由原农村

集体经济组织恢复耕种。

本案中，跃进公司“囤而不建”的行为导致大规

模的耕地闲置长达11年，不能转化成实实在在的供

给，既造成了土地资源的浪费，也不能解决村民们真

正的需求。原批准机关依法批准收回闲置48亩土地，

并交由原农村集体经济组织农户恢复耕种的做法于法

有据。

案 例 点
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1. 能随意闲置、荒芜耕地吗？

答：不能。土地管理法规定，禁止任何单位和个人闲

置、荒芜耕地。已经办理审批手续的非农业建设占用耕

地，一年内不用而又可以耕种并收获的，应当由原耕种

该幅耕地的集体或者个人恢复耕种，也可以由用地单位

组织耕种；一年以上未动工建设的，应当按照省、自治区、

直辖市的规定缴纳闲置费 ；连续二年未使用的，经原批

准机关批准，由县级以上人民政府无偿收回用地单位的

土地使用权 ；该幅土地原为农民集体所有的，应当交由

原农村集体经济组织恢复耕种。

2. 复垦责任由谁承担？

答 ：土地管理法规定，因挖损、塌陷、压占等造成

土地破坏，用地单位和个人应当按照国家有关规定负责

复垦 ；没有条件复垦或者复垦不符合要求的，应当缴纳

土地复垦费，专项用于土地复垦。复垦的土地应当优先

用于农业。

3. 耕地保护制度有哪些？

答 ：国家建立的耕地保护制度有土地用途管制制度、

占用耕地补偿制度、基本农田保护制度等。

传 栏普 法 宣

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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（1）土地用途管制制度 ：国家编制土地利用总体规

划，规定土地用途，将土地分为农用地、建设用地和未

利用地。严格限制农用地转为建设用地，控制建设用地

总量，对耕地实行特殊保护。 

（2）占用耕地补偿制度 ：国家实行占用耕地补偿制

度。非农业建设经批准占用耕地的，按照 “占多少，垦

多少”的原则，由占用耕地的单位负责开垦与所占用耕

地的数量和质量相当的耕地 ；没有条件开垦或者开垦的

耕地不符合要求的，应当按照省、自治区、直辖市的规

定缴纳耕地开垦费，专款用于开垦新的土地。 　　    

（3）基本农田保护制度 ：国家实行基本农田保护制

度。各省、自治区、直辖市划定的基本农田应当占本行

政区域内耕地的80% 以上。基本农田保护区以乡镇为单位

进行划区定界，由县级人民政府土地行政主管部门会同

同级农业部门组织实施。对基本农田实行特殊保护，征

收基本农田由国务院批准。

4. 非法转让土地该如何处理？

答 ：土地管理法规定，买卖或者以其他形式非法转

让土地的，由县级以上人民政府土地行政主管部门没收

违法所得 ；对违反土地利用总体规划擅自将农用地改为

建设用地的，限期拆除在非法转让的土地上新建的建筑
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珍惜土地资源

珍惜土地资源，每个人都有对土地合理利用的

监督权利。国家深入开发土地，优化土地环境，调

整土地结构，整顿土地市场。企业

禁止把没有经过污染处理的“三

废”物品倾倒进河流和耕地中。适

当退耕还林，调整农、林、牧、渔

业的比例，合理开发土地，推进农

村能源结构改革。

常 识环 保 小

物和其他设施，恢复土地原状，对符合土地利用总体规

划的，没收在非法转让的土地上新建的建筑物和其他设

施 ；可以并处罚款 ；对直接负责的主管人员和其他直接

责任人员，依法给予行政处分 ；构成犯罪的，依法追究

刑事责任。
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47岁 的 程 某 是 怀 宁 县 某 村

人，与妻子陈某是村里出名的一

对老好人，夫妻两人除了偶尔出

去打个短工，主要以耕种2亩基

本农田养家糊口，生活虽然不富

裕，但也很安宁。然而，同组村

民杨某擅自扩建宅基地，打破了程某一家人的平静生活。原来，

同村的杨某儿子结婚，想在原有老屋所占住宅面积的基础上，

利用自家的耕地，向旁边扩建两间新房，用作儿子的结婚新房。

由于杨某家的宅基地紧邻着程某家的农田，一旦杨某家的房子

盖起来，将严重妨碍程某家水稻田的取水以及耕作便利，农作

物生产势必也会受到影响。杨某未经审批，也不办理任何手续，

就组织自家的亲戚朋友开始打地基、砌砖，盖起了房子。

程某试图与杨某沟通解决，遭到杨某蛮横拒绝。杨某道 ：“这

是我自己家的耕地，我想怎样处理就怎样处理。况且我没有侵占你

家的耕地，也没有对你造成实质损害，你没有资格来管我！”

非法占用耕地建房被严惩

《基本农田保护条例》：占用基本农田建房，毁坏种植条件的，由县级以上人民政府土地行

政主管部门责令改正或者治理，恢复原种植条件，处占用基本农田的耕地开垦费1倍以上2

倍以下的罚款。

漫画故事 2
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睛

《基本农田保护条例》规定，未经批准非法占用

基本农田的，从重给予处罚。占用基本农田建房，毁

坏种植条件的，由县级以上人民政府土地行政主管部

门责令改正。我国土地管理法规定，农村村民未经批准，

非法占用土地建住宅的，由县级以上人民政府土地行

政主管部门责令退还非法占用的土地，限期拆除在非

法占用的土地上新建的房屋。破坏种植条件的，由县

级以上人民政府土地行政主管部门责令限期改正或者

治理，可以并处罚款。

本案中，杨某私自占用基本农田建房是法律明确禁

止的。所谓基本农田，是指根据一定时期人口和国民经

济对农产品的需求以及对建设用地的预测而确定的，在

土地利用总体规划期内未经国务院批准不得占用的耕

案 例 点

杨某新宅建设并没有因为程某的不满和阻止而减缓进度，

更没有停工的迹象。程某多次劝阻没有效果，无奈只得向当地

县国土资源局投诉，希望能得到妥善的解决。县国土资源局接

到投诉后立即展开调查，发现杨某未经批准私自占用基本农田

建房的违法事实，责令其立即停止施工，自行拆掉已建部分，

恢复原种植耕地，并处罚款2000元。
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地，老百姓称之为 “吃饭田”“保命田”。要严格实行耕

地保护制度，切实加大对违法占用耕地，特别是基本农

田建房的处理力度。杨某未经批准，擅自在自家耕地基

础上扩建，并影响到邻居程某的农田耕作。故县国土资

源局责令杨某停止施工，自行拆除，并处罚款。

1. 什么是基本农田和基本农田保护区？

答：基本农田是按照一定时期人口和社会经济发展对

农产品的需求，依据土地利用总体规划确定的不得占用的

耕地。基本农田是耕地的一部分，而且主要是高产优质的

那一部分耕地。一般来说，划入基本农田保护区的耕地都

是基本农田。

基本农田保护区是指为对基本农田实行特殊保护，依

据土地利用总体规划和依照法定程序确定的特定保护区域。

2. 农村土地所有权属于农民吗？

答：不属于。农村土地所有权属于农村集体经济组织，

农民享有的是土地承包经营权，是一项用益物权。按照依法

自愿有偿原则，允许农民以转包、出租、互换、转让、股份

传 栏普 法 宣
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合作等形式流转土地承包经营权，发展多种形式的适度规模

经营。但土地承包经营权流转，不得改变土地集体所有性质，

不得改变土地用途，不得损害农民土地承包权益。

3. 农村村民一户能有几处宅基地？

答：土地管理法规定，农村村民一户只能拥有一处宅

基地，其宅基地的面积不得超过省、自治区、直辖市规定

的标准。农村村民住宅用地，经乡（镇）人民政府审核，

由县级人民政府批准；其中，涉及占用农用地的，依照土

地管理法的规定办理审批手续。农村村民出卖、出租住房

后，再申请宅基地的，不予批准。

4. 骗取批准非法占用土地会受到什么处罚？

答：土地管理法规定，未经批准或者采取欺骗手段骗

取批准，非法占用土地的，由县级以上人民政府土地行政

主管部门责令退还非法占用的土地，对违反土地利用总体

规划擅自将农用地改为建设用地的，限期拆除在非法占用

的土地上新建的建筑物和其他设施，恢复土地原状，对符

合土地利用总体规划的，没收在非法占用的土地上新建的

建筑物和其他设施，可以并处罚款；对非法占用土地单位

的直接负责的主管人员和其他直接责任人员，依法给予行

政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

超过批准的数量占用土地，多占的土地以非法占用土

地论处。
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