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前 言

前言荨荨荨

“农为四民之本， 食居八政之先”。 “三农” 工作一直是我们

党治国理政的重中之重。 2016 年中央一号文件突出强调： “重农

固本， 是安民之基。” 要求： “十三五” 时期， 必须坚持把解决好

“三农” 问题作为全党工作重中之重， 牢固树立和切实贯彻创新、

协调、 绿色、 开放、 共享的发展理念， 加大强农惠农富农力度，

深入推进农村各项改革， 破解 “三农” 难题、 增强创新动力、 厚

植发展优势， 积极推进农业现代化， 扎实做好脱贫开发工作， 提

高社会主义新农村建设水平， 让农业农村成为可以大有作为的广

阔天地。 这充分彰显了党中央进一步推进农村改革发展稳定的意

志和决心， 对推动新形势下 “三农” 工作、 开创 “三农” 发展新

局面具有重大而深远的意义。

2016 年 11 月， 中国共产党河北省第九次代表大会明确提出：

当前， 河北正处于重大历史机遇最为集中的时期， 处于各种优势

最能有效释放的时期， 处于新旧动能转换最为紧要的时期， 处于

发展跨越提升最为有利的时期。 综合研判河北历史方位， 我们需

要也完全可以走出一条加快转型、 绿色发展、 跨越提升的新路，

全面建成小康社会， 加快建设经济强省、 美丽河北。 这一路径选
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择， 不仅是对我省经济社会发展的重新部署， 也是对 “三农” 工

作的崭新要求。 只有牢固树立以人民为中心的发展思想， 深入推

进农业供给侧结构性改革， 大力推行绿色生产方式， 才能培育农

业农村发展新动能， 提高农业综合效益和竞争力， 让农村成为引

人入胜的天地、 农业成为令人向往的产业、 农民成为令人羡慕的

职业。

为帮助广大基层干部群众认识 “三农” 新常态、 适应 “三农”

新常态、 引领 “三农” 新常态， 努力走出一条产出高效、 产品安

全、 资源节约、 环境友好的农业现代化道路， 进一步促进农业基

础稳固、 农村和谐稳定、 农民安居乐业， 我们组织有关专家学者

编写了 《2016 “三农” 政策专题解读》。 本书分十一个专题， 分析

了当前及今后一个时期， 农村农业农民工作的指导思想、 基本要

求和坚持原则， 集中阐释了现代农业发展、 农业结构调整、 农村

体制改革、 农村脱贫攻坚、 农村文化发展、 农村环境整治、 农村

基层党建、 农民持续增收等方面的具体政策， 努力推动现代农业

发展与美丽乡村建设双轮驱动、 互促共进， 让广大农民平等参与

现代化进程、 共同分享改革发展成果。

编 者

２０１6年 1２月
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专题一：加快发展现代农业

（一） 大力推进农业供给侧结构调整

１. 农业种植养殖结构调整优化的区域布 !!!!!!!!!!!!局 （3）
2. 农业种植养殖结构调整优化的导 !!!!!!!!!!!!!!向 （3）
3. 种植业结构调整的总体思 !!!!!!!!!!!!!!!!!路 （3）
４. 种植业结构调整的基本原 !!!!!!!!!!!!!!!!!则 （4）
５. 种植业结构调整的发展目 !!!!!!!!!!!!!!!!!标 （5）
6. 种植业结构调整的主要任 !!!!!!!!!!!!!!!!!务 （5）
7. 种植结构调整优化的品种目 !!!!!!!!!!!!!!!!标 （5）
８. 种植结构调整优化的产业重 !!!!!!!!!!!!!!!!点 （6）

（二）加快发展现代农业

9. 我省农业产业融合的基本原 !!!!!!!!!!!!!!!!则 （7）
１０. 我省农业产业融合的发展目 !!!!!!!!!!!!!!!标 （7）
１1. 农村产业融合的类型方 !!!!!!!!!!!!!!!!!式 （7）
１２. 培育多元化农村产业融合主 !!!!!!!!!!!!!!!体 （8）
１３. 建立多形式利益联结机 !!!!!!!!!!!!!!!!!制 （8）
１４. 完善多渠道农村产业融合服 !!!!!!!!!!!!!!!务 （8）
１５. 健全农村产业融合推进机 !!!!!!!!!!!!!!!!制 （9）

目录荨荨荨

目 录
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（三）大力推进现代农业园区建设

１6. 现代农业发展的 “三突破、 两提前、 一基本形成” 总体目 !!标 （10）
１７. 现代农业发展的 “一环四区一带” 总体布局 !!!!!!!! （11）
１８. 构建现代农业产业体系的基本原 !!!!!!!!!!!!!则 （11）
１９. 构建现代农业生产体系的具体要 !!!!!!!!!!!!!求 （12）
20. 构建现代农业经营体系的总体思路和重大举 !!!!!!!!措 （12）
2１. 现代农业园区的建设要求和发展类 !!!!!!!!!!!!型 （13）
2２. 现代农业园区建设的目 !!!!!!!!!!!!!!!!!标 （13）
2３. 加强现代农业园区建设的具体措 !!!!!!!!!!!!!施 （13）

（四）大力发展农产品加工业

24. 农产品加工业发展的重点领 !!!!!!!!!!!!!!!域 （15）
25. 农产品加工业发展的支持政 !!!!!!!!!!!!!!!策 （15）
2６. 农产品加工业发展的目 !!!!!!!!!!!!!!!!!标 （15）

（五）大力发展休闲农业和乡村旅游

2７. 发展休闲农业的指导思 !!!!!!!!!!!!!!!!!想 （16）
2８. 发展休闲农业的基本原 !!!!!!!!!!!!!!!!!则 （17）
2９. 发展休闲农业的主要目 !!!!!!!!!!!!!!!!!标 （17）
30. 发展休闲农业的重点任 !!!!!!!!!!!!!!!!!务 （18）
3１. 发展休闲农业的保障措 !!!!!!!!!!!!!!!!!施 （18）
3２. 发展休闲农业的责任分 !!!!!!!!!!!!!!!!!工 （19）
3３. 休闲农业和乡村旅游业发展的扶持政 !!!!!!!!!!!策 （20）

（六）大力发展外向型农业

３４. 我省农业对外开放的总体要 !!!!!!!!!!!!!!!求 （21）
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3５. 我省农业对外开放的任务目 !!!!!!!!!!!!!!!标 （22）
3６. 加大农业资金技术引进力 !!!!!!!!!!!!!!!!度 （22）
3７. 外向型农业发展的主要措 !!!!!!!!!!!!!!!!施 （23）
3８. 扩大农产品出 !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!口 （24）
39. 加快农业 “走出去” 步 !!!!!!!!!!!!!!!!!伐 （25）
４０. 深化农业国际交流与合 !!!!!!!!!!!!!!!!!作 （26）

（七）大力发展“互联网 +”现代农业

４１. “互联网+” 现代农业发展的总体目 !!!!!!!!!!!标 （27）
４２. “互联网+” 现代农业发展的基本原 !!!!!!!!!!!则 （27）
４３. “互联网+” 现代农业发展的 11项重点任 !!!!!!!!!务 （28）
４４. “互联网+” 现代农业发展的 6项重大工 !!!!!!!!!程 （28）

专题二：持续提高农业质量效益

（一） 切实推动农业可持续发展

１. 农业可持续发展的主 !!!!!!!!!!!!!!!!!!线 （33）
2. 农业可持续发展的三个重点方 !!!!!!!!!!!!!!向 （33）
３. 农业可持续发展着力解决的三大问 !!!!!!!!!!!!题 （33）
４. 农业可持续发展的五项支 !!!!!!!!!!!!!!!!撑 （34）
５. 农业可持续发展的阶段性目 !!!!!!!!!!!!!!!标 （34）
６. 农业可持续发展的基本原 !!!!!!!!!!!!!!!!则 （34）
７. 农业可持续发展的七大重点任 !!!!!!!!!!!!!!务 （36）
８. 重点发展区农业可持续发展的方向和重 !!!!!!!!!!点 （36）
９. 优化发展区农业可持续发展的方向和重 !!!!!!!!!!点 （36）
１０. 保护发展区农业可持续发展的方向和重 !!!!!!!!!!点 （37）
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（二）不断扩大农村农业投资

11. 扩大农业农村投资的总体思 !!!!!!!!!!!!!!!路 （37）
1２. 扩大农业农村投资的重点方 !!!!!!!!!!!!!!!向 （38）
13. 拓宽农村农业融资的渠 !!!!!!!!!!!!!!!!!道 （39）
14. 改善扩大农业农村投资的基础服 !!!!!!!!!!!!!务 （40）
1５. 加强农业农村投资的政策支 !!!!!!!!!!!!!!!持 （41）
1６. 改善农业农村投资的营商环 !!!!!!!!!!!!!!!境 （42）

（三）切实加快农业科技创新推广

1７. 探索完善农技推广 “五个一” 机 !!!!!!!!!!!!!制 （43）
18. 农业科技创新的七个重大创新专 !!!!!!!!!!!!!项 （43）
19. 实施六大农业科技创新工 !!!!!!!!!!!!!!!!程 （44）
２０. 环首都现代农业科技示范带的地理范 !!!!!!!!!!!围 （45）
２１. 环首都现代农业科技示范带的建设目 !!!!!!!!!!!标 （46）
２２. 环首都现代农业科技示范带建设的 “1516” 科技示范工 !!!程 （46）

（四）切实加强农业资源保护治理

２３. 耕地资源保护的阶段性目 !!!!!!!!!!!!!!!!标 （47）
２４. 耕地资源保护的主要举 !!!!!!!!!!!!!!!!!措 （47）
２５. 耕地质量保护与提升的技术路 !!!!!!!!!!!!!!径 （48）
２６. 如何实施节肥工 !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!程 （48）
２７. 如何实施节药工 !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!程 （49）
２８. 如何治理地膜残 !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!留 （49）
２９. 如何治理重金属污 !!!!!!!!!!!!!!!!!!!染 （50）
３０. 水资源保护的阶段性目 !!!!!!!!!!!!!!!!!标 （50）
３1. 水资源保护的主要措 !!!!!!!!!!!!!!!!!!施 （50）
３2. 大力发展节水农业的有效措 !!!!!!!!!!!!!!!施 （51）
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（五）大力提升农产品质量安全水平

3３. 农产品质量安全水平提升的主要措 !!!!!!!!!!!!施 （52）
３４. 加强农产品质量监管、 确保舌尖上的安全的重大举 !!!!!措 （53）

（六）严格落实粮食安全责任考核

3５. 粮食安全责任制考核工作组的组成部 !!!!!!!!!!!门 （54）
３6. 粮食安全责任制考核的主要内 !!!!!!!!!!!!!!容 （54）
３7. 粮食安全责任制考核的等级划 !!!!!!!!!!!!!!分 （54）
３８. 粮食安全责任制考核的具体步 !!!!!!!!!!!!!!骤 （55）
３9. 粮食安全责任制考核的结果运 !!!!!!!!!!!!!!用 （55）

专题三：着力完善农业农村基础设施建设

（一） 农田水利建设

１. 农田水利建设的重点和目 !!!!!!!!!!!!!!!!标 （59）
２. 农田水利设施建设和水土保持补助资金的使用范 !!!!!!围 （59）
３. 农田水利设施建设和水土保持补助资金的使用方 !!!!!!式 （60）
４. 农田水利设施建设和水土保持补助资金的管理模 !!!!!!式 （60）
５. 农田水利设施建设和水土保持补助资金的支付方 !!!!!!式 （60）
６. 农田水利设施建设和水土保持补助资金使用不得出现哪些违规行为
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! （61）

（二）高标准农田建设

7. 高标准农田建设的鲜明特 !!!!!!!!!!!!!!!!征 （61）
８. 高标准农田建设的重点区 !!!!!!!!!!!!!!!!域 （61）
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９. 高标准农田建设的资金来源和重点工 !!!!!!!!!!!程 （62）
10. 高标准农田建设的管护责任主 !!!!!!!!!!!!!!体 （62）
1１. 土地整治形成的补充耕地指标的使用方 !!!!!!!!!!法 （62）
1２. 提高粮食生产科技支撑能力的重点工 !!!!!!!!!!!程 （62）
1３. 高标准农田建设试点项目的试点时间、 范围及扶持对 !!!!象 （63）
1４. 高标准农田建设试点项目的申报与审 !!!!!!!!!!!批 （63）
1５. 高标准农田建设试点项目的具体扶持方 !!!!!!!!!!式 （64）
1６. 开展耕地质量保护与提升行动的总体思 !!!!!!!!!!路 （64）
1７. 开展耕地质量保护与提升行动的基本原 !!!!!!!!!!则 （65）
1８. 开展耕地质量保护与提升行动的行动目 !!!!!!!!!!标 （65）
1９. 耕地质量保护与提升行动的技术路 !!!!!!!!!!!!径 （66）
20. 耕地质量保护与提升行动的重点建设项 !!!!!!!!!!目 （67）

（三）农产品流通设施建设

２１. 我省加强农产品流通设施建设的重要举 !!!!!!!!!!措 （67）
２２. 完善农村电子商务基础设施的具体要 !!!!!!!!!!!求 （68）
２３. 培育多元化农村电子商务主体的主要举 !!!!!!!!!!措 （69）
２４. 农村产品交易模式的创新发 !!!!!!!!!!!!!!!展 （69）
２５. 发展农业生产资料电子商务的具体举 !!!!!!!!!!!措 （70）

（四）农村道路建设

２６. 我省加强农村道路建设的主要举 !!!!!!!!!!!!!措 （70）
２７. 我省农村公路建设补助标 !!!!!!!!!!!!!!!!准 （71）
２8. 我省 “四好农村路” 建设的具体内 !!!!!!!!!!!!容 （72）

（五）其他基础设施建设

２9. 农村教育设施建 !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!设 （73）
３０. 农村公墓建 !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!设 （73）
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３1. 县城和重点镇基础设施水平提 !!!!!!!!!!!!!!升 （74）

专题四：深入推进农村改革

（一） 继续深化农村集体产权制度改革

1. 农村集体资源性资产确权登记颁证工 !!!!!!!!!!!作 （77）
２. 农村不动产统一登记体系建 !!!!!!!!!!!!!!!设 （77）
３. 农村产权流转交易平台 （中心） 建 !!!!!!!!!!!!设 （77）

（二）稳妥推进农村土地制度改革

４. 农村土地制度改革必须坚守的 “三条底线 !!!!!!!!!!” （78）
５. 农村土地经营权有序流 !!!!!!!!!!!!!!!!!转 （78）
６. 农村土地流转的计价方 !!!!!!!!!!!!!!!!!式 （78）
７. 农村土地制度改革的相关政策完 !!!!!!!!!!!!!善 （79）

（三）积极推进农村金融改革

８. 加快完善农村金融服务体 !!!!!!!!!!!!!!!!系 （79）
９. 加快推进农业信贷担保体系建 !!!!!!!!!!!!!!设 （80）
１０. 积极推进农村金融综合改革试 !!!!!!!!!!!!!!点 （80）
１１. 扩大农业保险覆盖 !!!!!!!!!!!!!!!!!!!面 （81）

（四）大力推进农村股份合作制改革

１２. 农村股份合作经济的具体模 !!!!!!!!!!!!!!!式 （81）
１３. 农村股份合作制经济发展的基本思路、 发展目标和试点开 !!展 （82）
１４. 支持多领域股份合作制经济发 !!!!!!!!!!!!!!展 （82）

１５. 鼓励多形式股份合作制经济发 !!!!!!!!!!!!!!展 （83）
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１６. 加快推进农村各类产权确权登记颁证工 !!!!!!!!!!作 （83）

１７. 积极推进农村产权流转交易市场建 !!!!!!!!!!!!设 （84）

（五）加快推进供销合作社改革

１８. 创新供销合作社组织架 !!!!!!!!!!!!!!!!!构 （84）
１９. 创新供销合作社服务体 !!!!!!!!!!!!!!!!!系 （85）
２０. 创新供销合作社治理机 !!!!!!!!!!!!!!!!!制 （86）
２１. 创新供销合作社合作形 !!!!!!!!!!!!!!!!!式 （87）
２２. 创新供销合作社管理模 !!!!!!!!!!!!!!!!!式 （87）
２３. 加快基层社发 !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!展 （88）
２４. 做大做强社有企 !!!!!!!!!!!!!!!!!!!!业 （89）

（六）加快推进国有林场改革

２５. 国有林场改革的指导思 !!!!!!!!!!!!!!!!!想 （90）
２６. 国有林场改革的目标任 !!!!!!!!!!!!!!!!!务 （90）
２７. 国有林场改革的主要内 !!!!!!!!!!!!!!!!!容 （91）

（七）农村综合改革转移支付

２8. 省级农村综合改革转移支付资金的具体内 !!!!!!!!!涵 （91）
２９. 省级农村综合改革转移支付资金的使用原 !!!!!!!!!则 （92）
30. 省级农村综合改革转移支付资金的使用方 !!!!!!!!!向 （92）
3１. 省级农村综合改革转移支付资金的禁用领 !!!!!!!!!域 （92）
3２. 省级农村综合改革转移支付资金的管理使 !!!!!!!!!用 （92）

（八）其他领域改革

33. 稳步推进农业水价综合改革和农业水权制度改 !!!!!!!革 （93）
３４. 深化小型农田水利工程产权制度改 !!!!!!!!!!!!革 （93）
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３５. 进一步深化乡村治理结构改 !!!!!!!!!!!!!!!革 （93）

专题五：快速促进农民持续增收

（一） 农业支持保护补贴政策

１. 农业支持保护补贴政策的内 !!!!!!!!!!!!!!!涵 （97）

２. 农业支持保护补贴政策调整的目标指 !!!!!!!!!!!向 （97）

３. 耕地地力保护补贴的对象及要 !!!!!!!!!!!!!!求 （97）

４. 耕地地力保护补贴的依 !!!!!!!!!!!!!!!!!据 （98）

５. 耕地地力保护补贴的标 !!!!!!!!!!!!!!!!!准 （98）

６. 耕地地力保护补贴怎么 !!!!!!!!!!!!!!!!!发 （98）

７. 哪些情形不得享受耕地地力保护补 !!!!!!!!!!!!贴 （99）

８. 粮食适度规模经营补贴的资金来 !!!!!!!!!!!!!源 （99）

９. 粮食适度规模经营补贴的对 !!!!!!!!!!!!!!!象 （99）

１０. 粮食适度规模经营补贴的形 !!!!!!!!!!!!!!式 （100）

１１. 2016年补贴资金的发放时 !!!!!!!!!!!!!!!间 （100）

（二）小麦最低收购价政策

１２. 2016年小麦最低收购价政策的操作方 !!!!!!!!!!式 （100）

１３. 2016年小麦最低收购价水平和有关质量标 !!!!!!!!准 （101）

１４. 2016年小麦最低收购价收购工作的要 !!!!!!!!!!求 （101）

（三）农机购置补贴政策

１５. 农机购置补贴的实施范 !!!!!!!!!!!!!!!!围 （102）

１６. 农机购置补贴的实施规 !!!!!!!!!!!!!!!!模 （102）

１７. 农机购置补贴的资金使 !!!!!!!!!!!!!!!!用 （103）

目 录
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2016 “三农” 政策专题解读

１８. 农机购置补贴的机具范 !!!!!!!!!!!!!!!!围 （103）
１９. 农机购置敞开补贴的类 !!!!!!!!!!!!!!!!型 （103）
２０. 农机购置补贴的禁入类 !!!!!!!!!!!!!!!!型 （104）
２１. 农机购置补贴机具的产品资 !!!!!!!!!!!!!!质 （104）
２２. 农业机械购置的补贴标 !!!!!!!!!!!!!!!!准 （104）
２３. 农机购置补贴的对象确 !!!!!!!!!!!!!!!!定 （105）
２４. 农机购置补贴的经销企业公 !!!!!!!!!!!!!!布 （106）
２５. 农机购置补贴的操作及资金兑 !!!!!!!!!!!!!付 （106）

（四）畜禽标准化养殖补贴

２６. 2016 年我省畜禽标准化养殖项目的补贴标 !!!!!!!!准 （107）
２７. 2016 年我省畜禽标准化养殖项目补贴资金的使用范 !!!!围 （108）
2８. 2016 年我省畜禽标准化养殖项目补贴资金的补助方式及结果确认

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! （108）

（五）动物疫病防控支持政策

２９. 国家强制免疫和扑杀的病种范 !!!!!!!!!!!!!围 （109）
３０. 强制扑杀政策的补助标 !!!!!!!!!!!!!!!!准 （109）
３１. 动物防疫补助政 !!!!!!!!!!!!!!!!!!!策 （110）

（六）渔业资源保护补贴政策

３２. 渔业油价补贴综合性支持政 !!!!!!!!!!!!!!策 （111）
３３. 渔业资源保护补助政 !!!!!!!!!!!!!!!!!策 （111）
３４. 海洋渔船更新改造补助政 !!!!!!!!!!!!!!!策 （111）

（七）特色农业保险保费财政奖补政策

３５. 特色农业的主要内 !!!!!!!!!!!!!!!!!!容 （112）
３６. 特色农业保险的承保主 !!!!!!!!!!!!!!!!体 （112）
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３７. 特色农业财政奖补原 !!!!!!!!!!!!!!!!!则 （113）
３８. 特色农业财政奖补范围和标 !!!!!!!!!!!!!!准 （113）
３９. 特色农业财政奖补资金申报程 !!!!!!!!!!!!!序 （114）

（八）村级公益一事一议财政奖补政策

４０. 一事一议财政奖补项目管理的具体内 !!!!!!!!!!涵 （115）
４１. 一事一议财政奖补项目的管理原 !!!!!!!!!!!!则 （115）
４２. 一事一议财政奖补的管理办 !!!!!!!!!!!!!!法 （116）
４３. 一事一议财政奖补的项目范 !!!!!!!!!!!!!!围 （116）
４４. 一事一议财政奖补的禁用区 !!!!!!!!!!!!!!域 （117）
４５. 一事一议财政奖补标准的确 !!!!!!!!!!!!!!定 （117）
４６. 一事一议财政奖补项目的议定程 !!!!!!!!!!!!序 （117）
４７. 一事一议财政奖补项目的建设主 !!!!!!!!!!!!体 （118）
４８. 一事一议财政奖补项目的变更调 !!!!!!!!!!!!整 （118）
４9. 一事一议财政奖补项目的验收报 !!!!!!!!!!!!账 （118）
50. 一事一议财政奖补项目的监督管 !!!!!!!!!!!!理 （118）
5１. 一事一议财政奖补项目的档案管 !!!!!!!!!!!!理 （119）
5２. 一事一议财政奖补项目的违规处 !!!!!!!!!!!!理 （119）

专题六：坚决打赢脱贫攻坚战

（一） 农村扶贫开发

１. 农村扶贫开发的概念内 !!!!!!!!!!!!!!!!!涵 （123）
2. 农村扶贫开发的基本思 !!!!!!!!!!!!!!!!!路 （123）
3. 农村扶贫开发的责任主 !!!!!!!!!!!!!!!!!体 （123）
４. 农村扶贫开发对象的确立与调 !!!!!!!!!!!!!!整 （124）
５. 农村扶贫项目的具体内 !!!!!!!!!!!!!!!!!容 （124）
６. 农村扶贫项目的运作管 !!!!!!!!!!!!!!!!!理 （124）
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