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茧恕娟

值纪念人民代表大会制度建立 60 周年之际， %链云滋市人民代表大会志》正式出版

发行了。这是连云港市政治和文化生活中的一件大事，也是贯彻落实我同人民代表大

会制度的具体体现，对进一步宣传人民代表大会制度具有重要的现实意义和深远的历

史意义。

在中网共产党的领导下，经过长期的附j版奋斗，新生的人民共和闰终于屹立在世

界的东方。人民代表大会制度是中华人民共和同的政权组织形式，是|母家的根本政治

制度。从 1954 年第一届全同人民代表大会召开至今，人民代表大会制度在四季更替中

走过了半个多世纪的春秋。《连云港市人民代表大会志》客观翔实地记叙了连云港市人民

代表大会制度产生、发展和不断完善的渐进过程，全面系统地记载了新中间成立六十

多年来连云港市人大及其常委会的履职轨迹，形象准确地再现了连云港人民以人民代

表大会这一政权组织形式，充分行使当家作主的政治权利，讨论决定重大事顷，管理

同家地方事务，推动全市经济建设、政治建设、文化建设、社会建设以及生态文明建

设科学发展的历史副卷。一部《连云港市人民代表大会志》充分体现了人民代表大会制

度是党领导人民当家作主的最好的政权组织形式，折射和反映了人民代表大会制度的

风雨历程，也证明了坚持完善和发展人民代表大会制度的极端重要性。

以严肃、审慎的态度观照逝去的历史岁月应是修志立书的基本指导思想。《连云港
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市人民代表大会志》的编篡过程中，始终遵循了"求真务实，去粗取精，以史为鉴，与

时俱进"的原则，资料真实全剧，史实广博厚茧，体例严谨完备，凝结着全体铺寨人

员一千多个日夜的心血和汗水，倾注着社会各界的厚爱和关注，承载着历届人大工作

者的耕耘和智慧。她的问世，填补了我市人大史志工作的空白，为我们总结过去、把

握现在、探索未来，对干部群众认识人大、熟悉人大、关心人大、支持人大，将会产

生积极的影响，将能跑到"前;有所考、后有所鉴，承上启下、开创新篇"的重要作用。

四顾历史、记载昨天，是为了更好地启迪当今、昭示未来。我坚信，在新的历史

时期，人民代表大会制度和连云港市人大工作必将迎来更加美好、辉煌的明天!

值此《连云港市人民代表大会志》付桦之际，为之作序。

2014 年 9 月 26 日

(作者系连云港市人大常委会副主任、党组副书记)
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凡例

、《连云港市人民代表大会志( 1948-2012n以马克思主义、毛泽东思想、邓小平理

论、"三个代表"重要思想和科学发展观为指导，运用辩证唯物主义和历史唯物主义的观

点，实事求是地记述连云港市人民代表大会及其常务委员会建立、发展的历史和现状，力

求全面、系统、客观，努力做到思想性、科学性、资料性的统…，并充分体现时代特征和地

方特色。

工、本志上限起于 1948 年 11 月连云港全境解放，下限止于 2012 年 6 月连云港市第

十二届人民代表大会任期届满。

兰、本志记述范围以连云港市人民代表大会为主，亦设专篇记述连云港市所辖各县

区的人民代表大会概况O

四、依届次为序，按门类横排，层层相辖，纵向记述。

五、志首设概述和大事记，后分设七篇，列篇、章、节、日四个层次。

六、采用规范的现代语体文、记述体。体裁以志为主体，述、记、志、录、图、表并用。

七、组织、机构、单位、会议、法律等名称，志中第…次出现时用全称井括注其简称，再

次出现时用简称O

八、人物篇按届次介绍连云港市人民代表大会常务委员会主任、副主任和秘书长的

基本情况和主要经历。

九、人志资料主要来源于馆藏档案，部分从图书报刊采录，均经核实。
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概述

概述

连云港市地处我国万里海疆中部、江苏省东北端，是新亚欧大陆桥东桥头堡、中国首

批沿海开放城市、中国重点海港城市和中国优秀旅游城市。陆域面积 7499.9 平方公里，海

域面积 6677 平方公里，人口 511 万人。连云潜南连长三角，北接渤海湾，因依大陆桥，东

日;韩阳海相望，处于连接新丝绸之路经济带、海上丝绸之路经济带的结点位置，在区域

经济布局中捏着重要的战略作用。

连云港市古称海外|。早在四五万年前，原始先民就在这块土地上繁衍生息。悠久的历

史造就了灿烂的文化，古老的将军崖岩画，名闻遐诲的孔盟山佛教摩崖造像，堪称文化现

宝的郁林观石刻，雄峙近千年的海清寺阿育玉塔等丰富的文化遗存，昭示着连云港的古

代文明。 1948 年 11 月，连云港市企境解放，将新浦、海州、连云港及附近地区建新海连特

区。 1949 年 11 月更名为新海连市，改属山东省管辖。 1953 年 l 月 l 日，新海连市划归江

苏省。 1961 年 9 月，新海连市更名为连云港市。 1983 年实行市管县领导体制，2012 年现辅

东海、赣榆、灌云、灌南 4 县，新浦、海州、连云 3 区和国家级经济技术开发区、国家级云台

山风景名胜区、国家东中西区域合作示范区。

从 1948 年解放以来，连云港市国家权力机关的建设也经历了一个历史的沿革过程。

1949 年 9 月到 1953 年 9 月先后产生的五周各界人民代表会议，是地方人民代表大会的

前身。各界人民代表会议的代表由区域选举、各界推选和政府聘请相结合产生。各界人民

代表会议选举产生政府组成人员，听取和审议政府有关工作报告，并作出相应决议。各界

人民代表会议为地方人民代表大会的诞生积累了经验，打下了良好基础。

1954 年，连云海市根据《关于召开全国人民代表大会及地方各级人民代表大会的决

议》和《中华人民共和国地方各级人民代表大会和地方各级人民委员会组织法>)，在全市

开展了选民登记和选举，共选举产生市人大代表 175 名。 1954 年 6 月，新梅连市第一届人

民代表大会胜利召开，标志着人民代表大会制度正式建立，至 1965 年 5 月历经五届，听

取和审议了《政府工作报告》、《法院工作报告》以及关于计划、预算等重要工作报告，作出

相应决议，并选举了各届人民委员会组成人员。

1966 年开始的"文化大革命引发了十年动乱，我国人民代表大会制度遭到了严茧

破坏，连云港市人民代表大会也被迫停止了所有沼动，社会主义民主和法制建设受到重

大损害。

粉碎江青反革命集团后，全国人民代表大会得以恢复，地方各级人民代表大会陆续
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召开。按照 1979 年五届全国人大二次会议制定的选举法、地方组织法的有关规定， 1980

年 2 月，连云港市第六届人民代表大会第一次会议召开，选举产生了市人民代表大会常

务委员会。各县、区人民代表大会常务委员会也相继设立，标志着连云港市人民代表大会

制度建设重新走上正轨，焕发生机。从 1986 年开始，按照有关法律规定，直接选举人大代

表的范围扩大到县、区一级，并普遍实行差额选举。 1990 年在全市乡、镇人大普遍设立主

席团常务主席。 1996 年，乡镇人民代表大会设立主席、副主席。人民代表大会制度在不断

探索中日益完善，并显示了强大的生命力。

连云港市人民代表大会建立以来，特别是设立常务委员会以来，在中共连云港市委

的领导下，认真履行宪法和法律赋予的职责，与时俱进，开拓创新，为保障推进改革开放、

经济社会发展和民主法制建设，做了大量卓有成效的工作。

认真行使监督权。市人大及其常委会按照宪法和法律赋予的监督职权，选择若干关

系改革发展稳定大局和群众切身利益、社会普遍关注的重大问题，积极开展对"一府两

院"的法律监督和工作监督。

积极开展工作监督。围绕国民经济、社会发展中的重大事项开展监督。除每年对计划

和预算执行情况进行监督外，近年来，先后对实施"以港兴市"战略、振兴工业经济、农业

科技术范团建设、农民增收减负、改善投资发展软环境、预防和打击职务犯罪、城市管理

与建设、发展民营经济等议题组织审议，取得了比较好的影响和效果。围绕人民群众广泛

关注的热点问题开展监督。对职工下岗再就业、教师工资发放、食品卫生等工作进行了监

督。如为了强化对食品卫生工作的监督，让人民群众吃上"放心肉"专门组成调查组，深

入屠宰点和批发市场，通过明察暗访，掌握确凿材料，针对问题，提出明确监督意见，引起

政府部门的高度重视，制定专项整改措施，认真整改，群众反映很好。又如，对严重危害人

民身体健康和经济发展的蔷薇河污染问题，经过连续 8 年的跟踪监督和坚持不懈的努

力，终于促进了"送清水工程"的实施，实现了清、污水分流，蔷薇河水质明显改善。根据代

表在市人代会上提出的《关于加快恢复云台山森林棉被》的议案，市人大常委会组织视察

组开展视察，在提请市人大常委会会议审议后做出了《关于对(加快恢复云台山森林植

被〉议案的决案》。督促政府实施封山育林，使云台山原有荒芜面貌得刮了较大改观，森林

植被覆盖率显著提高。完善监督形式，增强监督效果。昕取和审议"一府两院"工作报告，

是人大及其常委会开展监督的主要形式多年来狠抓了"选准议题、深入调研、专题审议、

跟踪督查"四个环节，审议质量和效果明显提高。如:常委会连续两年在听取和审议政府

关于同级财政审计报告时，都针对审计出的问题，要求政府及审计部门督促有关单位限

期整改，并将整改结果再次向常委会报告，市政府根据人大常委会的审议意见，迅速采取

措施，促使审计中发现的违纪违规问题都得到了纠正和处理。市政府就落实常委会审议

意见情况再一次向常委会作了报告，受到了常委会组成人员的肯定。对行政、司法机关的

工作评议，是加强监督的新的有效形式，近年来，市人大常委会先后组织了对市法院、公
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