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序　　言

作为中国特色社会主义事业的重要内容，生态文明建设关系人民福

祉、关乎民族未来，事关 “两个一百年”奋斗目标和中华民族伟大复兴中

国梦的实现；而大气环境保护则事关人民群众根本利益，事关经济持续健

康发展，事关全面建成小康社会。但是，随着工业化、城镇化进程的加

快，结构型、复合型、压缩型大气污染问题日益突出，河北省近年来饱受

大气污染困扰。全省１１个设区市均未达到国家环境空气质量二级标准，年

度空气质量平均达标率低于全国１８．９个百分点，重度及以上污染天数比例

高于全国９．５个百分点。为了应对河北省大气污染防治的严峻形势和挑战，

省委、省政府把大气污染防治作为生态文明建设的重中之重，作为改善民

生的当务之急，作为转方式、调结构、促转型的关键举措，壮士断腕、重

拳出击，坚决向大气污染宣战，制定实施 《河北省大气污染防治行动计划

实施方案》，出台５０条具体举措，着力解决以细颗粒物 （ＰＭ２．５）为重点

的大气污染问题。经 “铁腕治污”，已取得阶段性成效，空气质量取得初

步改善。但受重化工业比重较大、能源结构不合理、机动车快速增长和自

然条件先天不足等多重因素影响，河北省大气污染防治形势依然十分严

峻，大气污染治理任务依然相当艰巨。

法律是治国之重器，法治是国家治理体系和治理能力的重要依托。要

从根本上解决河北省的大气污染问题，必须将其纳入到法治的轨道，用法

治思维和法治方式解决大气污染防治问题。其中的前提和关键就是要修订

完善于１９９６年制定的已无法满足当前大气污染防治工作需要的 《河北省大

气污染防治条例》 （以下简称 《条例》）。正是基于这样的考虑， 《条例》

修订工作分别被确立为河北省政府２０１４年立法调研项目和河北省人大

２０１５年立法计划项目。河北省人大更是将其明确为 “一号工程”，强力推

进，紧紧围绕中央和省委大气污染防治的重大决策部署，切实立足河北大
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气污染防治工作实际，牢牢抓住提高地方立法质量这一关键，坚持科学立

法、民主立法和依法立法，开展广泛、扎实、细致的调研、论证、修改工

作，广纳民意、汇聚民智、凝聚共识，最终于２０１６年１月１３日在河北省

第十二届人民代表大会第四次会议上高票通过新修订的 《条例》。

以法为盾，重在落实。新修订的 《条例》已于２０１６年３月１日正式

生效。作为一次全面、系统修订，新修订的 《条例》不仅提出了以源头

治理、防治结合等为代表的科学理念，而且还确立了包括重点大气污染

物排放总量控制、碳排放权交易、排污许可证管理、区域限批、行政司

法无缝衔接等在内的系列先进制度。但是，一部再好的法规，如果将之

束之高阁，也等于一纸空文。因此，对新修订的 《条例》予以必要说明

和准确解释具有十分重要的意义，这是关系新修订的 《条例》能否得到

准确适用的关键问题。为做好 《条例》释义工作，河北省人大常委会法

制工作委员会与河北大学国家治理法治化研究中心抽调精干力量组成联

合课题组开展联合攻关、深入论证，几经修改，新修订的 《条例》释义

得以最终定稿，被中国民主法制出版社纳入 《中国特色社会主义法律体

系精释与适用系列》，并定名为 《〈河北省大气污染防治条例〉精释与

适用》。

《〈河北省大气污染防治条例〉精释与适用》一书主要由两编组成：第

一编 “《河北省大气污染防治条例》（２０１６年修订）条文精解”系本书的主

体内容所在。该编以新修订的 《条例》体例安排为主线，对总则、大气污

染防治的规划和标准、大气污染防治措施、重污染天气应对、重点区域联

合防治、监督检查、法律责任及附则的相关规定做出了全面、深入的解

释。这不仅使 《条例》成为了一部 “看得懂”的亲民法律，而且有助于促

进 《条例》成为一部 “用得准”的关键法律。第二编 “《河北省大气污染

防治条例》（２０１６年修订）立法概况及评价”是本书的亮点所在，主要涉

及 《河北省大气污染防治条例》（２０１６年修订）立法背景揭示、立法过程

回顾、立法情况说明、立法特点分析、立法成就阐释、实施问题探讨等六

个问题。通过对于这些问题的精当阐述，不仅翔实说明了不为一般民众所

知悉的具体立法情况，而且从专家和第三方角度对 《条例》进行了客观

评价。
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河北省的大气环境治理，必须以锲而不舍、驰而不息的决心和毅力，

持续努力、久久为功。《〈河北省大气污染防治条例〉精释与适用》的编辑

出版是 《条例》修订之后的一项重要工作，必将对新修订的 《条例》的准

确适用发挥积极的推进作用。但这仅是将河北省大气污染防治工作纳入法

治轨道后的一个 “逗号”，我们需要持续推进新修订的 《条例》的宣传贯

彻工作，通过科学谋划、强力举措，切实将这部法规作为推进河北省大气

污染防治工作的根本遵循，在本行政区域内一体遵照执行，确保 《条例》

落地生根，以最终实现大气污染防治的既定目标。

２０１６年１２月
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书书书

第一编

《河北省大气污染防治条例》
( 2016年修订) 条文精解

第一章 总 则

【本章导读】

本章是《河北省大气污染防治条例》 ( 以下简称 《条例》) 的总则部

分，是关于河北省大气污染防治立法的总括性规定，主要规定四个方面的

内容: 一是关于 《条例》基本属性的规定，具体包括 《条例》的立法目

的、立法依据、效力范围; 二是关于河北省大气污染防治目标定位和基本

原则的规定; 三是关于河北省大气污染防治管理体制的规定，具体包括明

确政府职责、细化部门职责、强化主体责任、注重考核评价等方面; 四是

关于河北省大气污染防治配套保障方面的规定，具体包括河北省实施大气

污染防治的财政金融支持、技术支撑、奖励宣传等内容。从新旧 《条例》

的对比看，第一条、第三条、第四条、第五条是对原条例的相关内容进行

修改，第六条、第七条、第八条、第九条、第十条是新增的规定。新修订

的《条例》通过对原《条例》既有内容的修改和补充，以适应河北省大气

污染防治的新情况，满足《中华人民共和国大气污染防治法》的新要求。

第二条则对原《条例》的规定予以保留，未作修改。

第一条 为保护和改善环境，防治大气污染，保障公众健康，推进

生态文明建设，促进经济社会可持续发展，根据 《中华人民共和国大

气污染防治法》等有关法律法规的规定，结合本省实际，制定本条例。
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《河北省大气污染防治条例》精释与适用

【本条主旨】

本条是关于《条例》立法目的的规定。

【修改提示】

本条是对原 《条例》相关规定 ( 第一条) 的修改，即将原 《条例》

的立法目的“促进社会主义现代化建设事业的发展”修改为 “推进生态文

明建设，促进经济社会可持续发展”。

【本条释义】

河北省的大气环境质量问题，中央关注，百姓关心，社会关切。早

在 1996 年河北省就颁布实施了 《河北省大气污染防治条例》。原 《条

例》在当时有力地促进了河北省生态环境和大气环境的保护，但随着工

业化、城镇化进程加快，机动车保有量的急剧增加，河北省结构型、复

合型、压缩型大气污染问题不断凸显。数据显示，2015 年河北全省设区

的市空气质量达标天数平均为 192 天，比 2014 年增加 40 天。重度以上

污染天数平均为 36 天，比 2014 年减少 30 天，PM2. 5 浓度比 2014 年下

降了 18. 9%。〔1〕 从这些数据来看，河北省的空气质量较以往有所好转，

但是，在 2015 年上半年空气质量 “倒数十名”中河北省占六席，在
2015 年第三季度空气质量最差十城中河北省占七席。全省 11 个设区的

市均未达到国家环境空气质量二级标准，年度空气质量平均达标率低于

全国 18. 9 个百分点，重度及以上污染天数比例高于全国 9. 5 个百分

点。〔2〕 改善环境质量、呼吸上清新的空气已成为百姓的迫切期盼。对此，

河北省人民政府虽制定多项政策并取得一定成效，但从总体上看，河北省

大气环境状况堪忧，大气污染防治形势依然十分严峻，大气污染防治依然

任重道远。为解决上述问题，迫切需要对原 《条例》进行修订，以适应河

·2·
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〔2〕

《河北治霾壮士断腕 2015年空气质量达标天数 192天》，来源于新浪网，http: / /hebei. sina.
com. cn /news /m /2016-01-12 /detail-ifxnkkuy7925369. shtml? from=wap，最后访问日期为 2016 年
12月 12日。
《河北大气污染防治条例审议 违规露天烧烤最高罚 2 万》，来源于河北新闻网，http: / /
hebei. hebnews. cn /2015-07 /23 /content_ 4922025. htm，最后访问日期为 2016年 12月 12日。
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第一编 《河北省大气污染防治条例》( 2016年修订) 条文精解

北省大气污染防治的新形势，采取综合性措施防治大气环境污染，将河北

省的大气污染防治纳入法治轨道。2016 年 1 月 13 日，河北省第十二届人

民代表大会第四次会议修订了 1996 年 11 月 3 日河北省第八届人民代表大

会常务委员会第二十三次会议通过的 《河北省大气污染防治条例》，新修

订的《条例》自 2016 年 3 月 1 日起施行。根据 《条例》第一条的规定，

河北省对大气污染防治予以立法的目的主要包括如下。

一、保护和改善环境，防治大气污染，保障公众健康

保护和改善生活环境和生态环境，保障人体健康，既是 《条例》立法

的根本目的，同时也确立了大气污染防治的权利依据和价值取向。制定

《条例》是顺应民意呼声、维护人民幸福的迫切需要。当前，大气污染物

排放数值居高不下，雾霾频发，空气质量未见明显好转，大气污染防治工

作效果同人民群众的愿望还有较大差距。严峻的大气污染形势，引起社会

的广泛关注，人民群众热切期盼采取强有力措施加以根本治理，重现蓝天

白云。河北省人大代表、省政协委员多次在省 “两会”上提出加快大气污

染防治立法的议案和意见、建议。修订 《条例》，体现了以人为本、立法

为民的理念，有利于改善人居环境、保障人民群众身心健康。防治大气污

染立法也得到全省人民的广泛参与和大力支持。

二、推进生态文明建设，促进经济社会可持续发展

推进生态文明建设，促进经济社会可持续发展是 《条例》的直接立法

目的，同时也确定了河北省大气污染防治的整体思路和规划。生态文明建

设是中国特色社会主义事业的重要内容，关系人民福祉，关乎民族未来，

事关“两个一百年”奋斗目标和中华民族伟大复兴中国梦的实现。党中

央、国务院高度重视生态文明建设，先后出台了一系列重大决策部署，推

动生态文明建设取得了重大进展和积极成效。但严重的大气污染，不仅威胁

人民群众身体健康，而且破坏生态环境，影响经济社会的可持续发展。大气

是环境的重要组成部分，没有大气环境的改善，就难以谈到生态文明的推

进。同时，大气污染的防治也应该纳入环境污染治理、生态文明建设的全面

规划中，全面纳入河北省乃至全国的经济社会可持续发展的整体思路之中。
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修订《条例》，是贯彻落实习近平总书记重要指示和党中央、国务院
大气污染防治决策部署的重要举措。《中共中央、国务院关于加快推进生
态文明建设的意见》提出，要建立以保障人体健康为核心、以改善环境质
量为目标、以防控环境风险为基线的环境管理体制。习近平总书记对河北
省的发展提出了殷切期望，指出河北治理大气污染需要下极大功夫。国务
院于 2013年 9月 10日发布了《大气污染防治行动计划》，明确指出大气环
境保护事关人民群众根本利益，事关经济持续健康发展，事关全面建成小
康社会，事关实现中华民族伟大复兴中国梦。为了切实改善空气质量，河
北省委、省政府将大气污染防治作为生态文明建设的突破口和经济社会可
持续发展的突破口，把大气污染防治作为生态文明建设的重中之重，作为
改善民生的当务之急，作为转方式、调结构、促转型的关键举措，制定实
施了《河北省大气污染防治行动计划实施方案》，出台了 50 条具体措施，

着力解决以细颗粒物 ( PM2. 5) 为重点的大气污染问题，突出抓好重点城
市、重点行业、重点企业的污染治理，增强大气污染防治工作的针对性、

科学性和系统性。从法律制度上落实好这些措施，修订 《条例》，是将上
述决策部署落实为具体的制度规范和措施要求，有利于发挥地方立法的引
领推动作用，有利于促进河北省大气污染防治工作全面推进，同时也是贯
彻党的十八届三中全会关于“用制度保护生态环境”精神的体现。

第二条 本条例适用于本省行政区域内的大气污染防治。

【本条主旨】

本条是关于《条例》适用范围的规定。

【修改提示】

本条是对原《条例》相关规定 ( 第二条) 的保留。

【本条释义】

一、从规范性的角度看，《条例》的适用范围是指地方性法规的
空间效力

所谓法律的空间效力，也即法律发生效力的地域范围，是指法律在哪
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些地域有效力，适用于哪些地区。《条例》在法律形式上属于地方性法规，

这决定了《条例》空间效力必然涵盖河北省的整个行政区域范围。河北省

的行政区域范围主要包括: 石家庄市、唐山市、秦皇岛市、邯郸市、邢台

市、保定市、张家口市、承德市、沧州市、廊坊市、衡水市等 11 个地级

市。凡是在河北省行政区域内发生的、对大气产生或可能产生污染的各种

活动，均应遵守《条例》的规定。

同时，本条有关《条例》空间效力的规定，也进一步明确了 《条例》

与《中华人民共和国大气污染防治法》之间的关系。即《条例》属于地方

性法规，而《中华人民共和国大气污染防治法》则属于法律，《条例》在

效力等级上低于《中华人民共和国大气污染防治法》，二者之间是下位法

与上位法的关系。

二、从管辖权的角度看，《条例》的适用范围是指执法主体权力
管辖和责任承担的地域范围

河北省的各级政府作为《条例》的执法主体，对发生在各自行政区域

范围内的大气污染行为均有权力进行管辖，并可以根据各自的特殊情况确

立相应的执法措施。同时，根据职权与职责相对应的原则，河北省各级政

府对各自管辖权范围内的大气污染后果承担相应的责任，从而与 《条例》

第四条有关大气污染防治政府职责、第五条大气污染防治部门管辖的规定

相呼应。

第三条 防治大气污染，应当以改善大气环境质量为目标，遵循源

头治理、规划先行，突出重点、防治结合，政府主导、公众参与的

原则。

【本条主旨】

本条是关于河北省大气污染防治目标、原则的规定。

【修改提示】

本条是对原《条例》相关规定 ( 第三条) 的修改，主要体现在: 一是
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增加河北省大气污染防治的立法目标; 二是将原 《条例》第三条中有关政

府职责的内容移出，补充至新修订的 《条例》的第四条; 三是将原 《条

例》的“预防为主、防治结合”立法原则修改为 “源头治理、规划先行，

突出重点、防治结合，政府主导、公众参与”原则。

【本条释义】

一、大气污染防治的目标是改善大气环境质量

具体而言，大气污染防治的目标是改善大气环境质量，逐步减少、消

除重污染天气，使空气质量明显好转，天更蓝、空气更清新，更好地保障

人民群众的身体健康，促进生态文明建设。对于河北省大气污染防治的目

标，可以从具体和抽象两个层面来理解。

其一，在技术层面，防治大气污染的具体目标是改善大气环境质量，

确保大气质量符合人体的健康标准要求。是否达到这一目标具有明确的、

量化的数据指标，这些指标也是进行大气环境评估、大气污染防治效果评

价的基本标准。同时，技术层面上的防治大气污染目标仅仅是改善大气环

境质量的最低限度要求，而非最高的标准。根据 2013 年 《河北省大气污

染防治行动计划实施方案》的规定，河北省大气污染防治的总体目标是:

经过 5年努力，全省空气质量总体改善，重污染天气大幅度减少。力争再

利用 5年或更长的时间，基本消除重污染天气，全省空气质量全面改善，

让人民群众呼吸上新鲜空气。

具体目标包括: ( 1) 到 2017 年，全省细颗粒物浓度比 2012 年下降

25%以上。首都周边及大气污染较重的石家庄、唐山、保定、廊坊和定州、

辛集细颗粒物浓度比 2012 年下降 33%，邢台、邯郸下降 30%，秦皇岛、

沧州、衡水下降 25%以上，承德、张家口下降 20%以上。( 2) 到 2017 年，

全省煤炭消费量比 2012年净削减 4000万吨。( 3) 到 2014年，提前一年完

成国家下达的“十二五”落后产能淘汰任务 ( 淘汰水泥落后产能 6100 万

吨以上，淘汰平板玻璃产能 3600万重量箱) 。到 2017年，全省钢铁产能削

减 6000万吨; 全部淘汰 10 万千瓦以下常规燃煤机组。2016 年、2017 年，

制定范围更宽、标准更高的落后产能淘汰政策，重点行业排污强度下降
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30%以上。( 4) 二氧化硫、氮氧化物、颗粒物和挥发性有机物排放总量大

幅度削减。到 2015年，新建和改造燃煤机组、钢铁烧结机完成脱硫治理;

燃煤电厂、水泥完成脱硝治理; 燃煤电厂、水泥、钢铁等行业完成除尘升

级改造治理; 石化行业完成有机废气综合治理。到 2017年，有机化工、医

药、表面涂装、塑料制品、包装印刷等重点行业开展挥发性有机物综合治

理。( 5) 到 2014 年，各设区的市和省直管县 ( 市) 城市建成区全面实施

“黄标车”限行。到 2015年，全部淘汰 2005 年年底前注册营运的黄标车。

到 2017年，全部淘汰黄标车。( 6) 到 2014 年，所有加油站、储油库、油

罐车完成油气回收治理。 ( 7) 在 2013 年年底前，全省供应符合国家第四

阶段标准的车用汽油; 到 2014年年底前，全省供应符合国家第四阶段标准

的车用柴油; 到 2015年年底前，全省供应符合国家第五阶段标准的车用汽

油、柴油。( 8) 到 2017 年，全省完成 80%具备改造价值的老旧住宅供热

计量及节能改造。

其二，在价值层面，防治大气污染的抽象目标是满足广大人民群众

对清洁空气的权利需求。清洁的空气是广大公众幸福生活的前提条件和

必要保障。从公民的生命权和健康权的宪法性权利中，可以推导出广大

公众对清洁空气的权利。对于大气污染防治而言，最根本的标准是广大

人民群众的需求得到满足、对大气污染防治工作的效果满意。人民群众

的满意和幸福健康是改善大气环境质量的最高目标。相对于防治大气污

染的具体目标的量化和可操作性，抽象目标具有一定的主观性和弹性。

这意味着，防治大气污染的工作是个长期的任务，阶段性目标的设定和

实现固然重要，但要做好打持久战的心理准备。随着广大人民群众生活

水平和环保意识的不断提高，单纯的防治大气污染必然无法满足广大公

众对幸福生活的向往要求。必须将任务目标由防治污染转为改善空气环

境质量。防治污染具有可以遵循的量化指标和具体任务，而改善空气环

境质量则是以公众的满意和幸福作为评价标准，是一个需要不断持续努

力的过程。

二、防治大气污染的原则

河北省在防治大气污染过程中，需要遵循如下原则。
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( 一) 源头治理、规划先行
所谓的源头治理，是相对于“末端治理”而言的，是指大气污染防治

工作要关口前移，要 “防患于未然”，不要等到出了问题再去治理，走

“先污染，后治理”的老路，而是要从大气污染可能产生的源头抓起，从

根本上减少污染物的排放，减少污染源。首先，源头治理需要从产业结构

调整、优化升级的角度来进行，告别过去那种高污染和高能耗的粗放型增

长之路。必须从优化能源消费结构，促进整个行业产业升级的角度来减少

大气污染物排放，这不仅仅包括促进生产工艺的改革创新，更包括发展新

能源逐步代替传统能源，真正确保大气污染排放总量的减少。其次，要注

重以预防为主，对于一切可能导致大气污染物排放的领域，都要采取有针

对性的预防、治理措施。根据《河北省大气污染防治行动计划实施方案》

的要求，河北省要强化源头污染预防，针对节能减排关键领域和薄弱环

节，采用先进、清洁生产技术、工艺和装备，实施清洁生产技术改造。到

2017年，钢铁、水泥、化工、石化、有色金属冶炼等行业完成清洁生产审

核，重点行业排污强度比 2012 年下降 30%以上。新修订的 《条例》增加

了对重点区域和燃煤、工业、机动车船、扬尘、农业等重点领域开展多种

污染物协同治理和区域联防联控的专门规定，这些都有助于从源头上实现

对大气污染的防治。

规划先行，是指大气污染防治首先要制定有关规划，具体包括大气

环境保护规划、限期达标规划、综合性的污染防治规划等，明确防治大

气污染工作的总体要求、目标、时限和具体措施等，以此来指导河北省

大气污染防治工作。强调规划先行，也与大气污染防治工作的规律、特

点有关。大气污染的影响具有外部性、产生原因具有复合性，这决定大

气污染防治工作应统筹进行、多方合作，没有一个完备的计划、系统的

规划很难实现有效治理大气污染的目标。为了有效防治大气污染，国

务院和河北省均制定了具体的防治规划和行动计划。例如，2012 年 9

月 27 日，国务院批复了 《重点区域大气污染防治 “十二五”规划》。

2013 年 9 月 10 日，国务院印发了 《大气污染防治行动计划》。就河北

省而言，2013 年 9 月 6 日，中共河北省委、河北省人民政府印发了

《河北省大气污染防治行动计划实施方案》。上述规划表明了国务院和

·8·

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


