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             搞好法治宣传教育

                           营造良好法治氛围

为深入扎实推进“七五”普法工作，中国社会科学院法学研究所

联合中国民主法制出版社组织专家学者精心编辑出版了“全面推进依法

治国精品书库（六大系列）”，即《全国“七五”普法系列教材（以案释

法版，25册）》《青少年法治教育系列教材（法治实践版，30册）》《新

时期法治宣传教育工作理论与实务丛书（30册）》《“谁执法（主管）

谁普法”系列丛书（以案释法版，80册）》《“七五”普法书架——以

案释法系列丛书（60册）》和《“谁执法（主管）谁普法”系列宣传册（漫

画故事版，100册）》。

其中，实行“谁执法谁普法，谁主管谁负责”是贯彻落实中央精

神、贯彻实施“七五”普法规划、深入推进新一轮全国法治宣传教育

活动的重要举措。这一重要举措的切实实施，有利于充分发挥执法部

门、行业主管的职能优势和主导作用，扩大普法依法治理工作覆盖面，

增强法治宣传教育的针对性、专业性，促进执法与普法工作的有机结

合，有利于各部门、各行业分工负责、各司其职、齐抓共管的大普法

工作格局的形成。

为了配合各地做好“谁执法谁普法，谁主管谁负责”工作，我们

组织编写了这套《“谁执法（主管）谁普法”系列宣传册（漫画故事版，

100册）》。该套丛书选取各行业执法或主管所涉及的法律法规的主要条

文，以漫画故事的展开，深入浅出，通俗易懂，具有较强的实用性和操

作性，对于增强行政管理对象和干部群众的法治意识具有积极意义。

本套丛书在编写过程中得到了中国法学会领导和中国社会科学院

法学研究所专家的大力支持。希望丛书的出版，能够为深入推进行业普

法起到应有作用，更好地营造尊法学法守法用法的良好氛围。                                                                      

						        本书编委会

 						         2017年4月
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元旦期间，李某驾车携

妻儿到某省重点文物保护单

位游玩。在游玩过程中，李

某的妻子发现景区后院拐角

处有一小门，这个小门与旁

边一座宋代砖木结构的佛像

供奉塔相接。该塔由于年代

久远，濒临坍塌，正在修缮

中。妻子当时对李某说 ：“待

会儿我们从这出去，这儿上

公路近。”

下午，李某与妻儿游完

全部景点后，回到停车场。

妻子再次要求李某从后门驾

车离开。李某驾车沿供行人

通行的甬道通过大院的过程

中，该单位的管理人员曾叫

其停车，并告知 ：“大院内

不准开车！”李某拒不停车，

继续将车开往后院，准备通

过后门上公路，但门洞过窄，

车辆无法通过。李某一边抱

怨其妻子，一边倒车。李某

在倒车前没有仔细观察车后

的情况，将支撑宋代古塔的

一根圆木撞倒，引起古塔的

一角坍塌。李某被及时赶到

的管理人员带到了附近的派

出所。经公安机关现场勘查，

古塔一角完全坍塌，属于严

重毁坏。人民检察院依法对

李某提起公诉。

一审法院经审理认为，

一、文物保护

漫画故事 1

过失毁坏受保护的珍贵文物，要承担法律责任吗？
《中华人民共和国刑法》：过失损毁省级文物保护单位造成严重后果的，

处三年以下有期徒刑或者拘役。
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案
例
点
睛

李某在驾驶机动车的过程中，其侵犯的客体是国家

珍贵文物的安全和国家对珍贵文物的管理秩序，因此构

成了过失毁坏国家珍贵文物的犯罪行为。

过失毁坏国家保护的珍贵文物的犯罪是指出于过失

的主观过错，毁坏国家保护的珍贵文物或者被确定为全

国重点文物保护单位、省级重点文物保护单位的文物，

并且造成了严重后果的行为。我国文物保护法第二条规

定，在中华人民共和国境内，下列文物受国家保护 ：具

有历史、艺术、科学价值的古文化遗址、古墓葬、古建

筑、石窟寺和石刻、壁画 ；与重大历史事件、革命运动

或者著名人物有关的以及具有重要纪念意义、教育意义

或者史料价值的近代现代重要史迹、实物、代表性建筑；

历史上各时代珍贵的艺术品、工艺美术品 ；历史上各时

代重要的文献资料以及具有历史、艺术、科学价值的手

稿和图书资料等 ；反映历史上各时代、各民族社会制度、

李某在国家重点文物保护单

位院内违反规定驾车，全然

不顾该单位院内建筑密集、

游人众多的事实，主观上对

在院内驾车可能伤及游人和

院内珍贵文物的危险轻信可

以避免。客观上，李某在驾

车的过程中疏忽大意，没有

按照机动车操作规范的要求

做到安全驾驶。在未查明车

后情况下，盲目倒车，导致

国家珍贵文物严重毁坏。李

某的行为侵犯了国家对珍贵

文物的正常管理活动和文物

的安全和完整，依法应当追

究李某过失毁坏文物罪。
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《中华人民共和国刑法》

第三百二十四条第三款　过失损毁国家保护的珍贵

文物或者被确定为全国重点文物保护单位、省级文物保

护单位的文物，造成严重后果的，处三年以下有期徒刑

或者拘役。

《中华人民共和国文物保护法》

第二条　在中华人民共和国境内，下列文物受国家

保护 ：

（一）具有历史、艺术、科学价值的古文化遗址、

古墓葬、古建筑、石窟寺和石刻、壁画 ；

法 条 链 接

社会生产、社会生活的代表性实物。具有科学价值的古

脊椎动物化石和古人类化石同文物一样受国家保护。

本案中，李某的行为对省文物保护单位的文物造成

了严重的破坏。同时，李某损坏国家重点文物的行为主

观上并没有故意地追求这种结果的发生，属于过失。所

以依法追究李某过失毁坏文物罪是正确的。根据刑法第

三百二十四条第三款的规定，过失损毁国家保护的珍贵

文物或者被确定为全国重点文物保护单位、省级文物保

护单位的文物，造成严重后果的，处三年以下有期徒刑

或者拘役。
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Ａ区某名人旧居于1982

年被确定为某市重点文物保

护单位。随着四周不断建造

起商品房，当地房地产开发

商认为某名人旧居的存在影

响了连片开发。1999年，该

市市政府以该市Ａ、Ｂ两区

漫画故事 2

政府部门有权决定拆除文物保护单位吗？
《中华人民共和国文物保护法》：建设工程选址，应当尽可能避开不可移动文物；

因特殊情况不能避开的，对文物保护单位应当尽可能实施原址保护。

（二）与重大历史事件、革命运动或者著名人物有

关的以及具有重要纪念意义、教育意义或者史料价值的

近代现代重要史迹、实物、代表性建筑 ；

（三）历史上各时代珍贵的艺术品、工艺美术品 ；

（四）历史上各时代重要的文献资料以及具有历史、

艺术、科学价值的手稿和图书资料等 ；

（五）反映历史上各时代、各民族社会制度、社会

生产、社会生活的代表性实物。

文物认定的标准和办法由国务院文物行政部门制定，

并报国务院批准。

具有科学价值的古脊椎动物化石和古人类化石同文

物一样受国家保护。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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有两处该名人旧居为由，下

文撤销Ａ区某名人旧居的文

物保护单位称号。迫于压力，

该市博物馆开始转移馆内的

文物，同时向有关方面紧急

反映情况。

2000年10月15日，该省文

物保护部门给该市发出关于

保护Ａ区某名人旧居的紧急

函，要求就地保护，谁拆谁

负责。

2001年3月，该市政府开

会决定拆除Ａ区该名人旧居，

并要求文物部门在3月11日

下午前将旧居内的所有文物

资料全部清理完毕。2001年3

月13日，Ａ区该名人旧居被

一家房屋开发商拆毁。3月14

日，当省文物保护局领导赶

到现场时，该旧居已成废墟。

市政府有关部门辩称，Ａ区

该名人旧居是县级文物保护

单位，市政府有权决定拆除

旧居，属于行政执法。

本案中，该市政府决定拆除Ａ区某名人旧居是不

当的，该市市政府只有核定公布市县级文物保护单位

的权利，没有拆除或迁移市县级文物保护单位的权利。

根据文物保护法相关规定，市级和县级文物保护单位

分别由设区的市、自治州和县级人民政府核定公布，

并报省、自治区、直辖市人民政府备案。Ａ区该名人

旧居为“某市重点文物保护单位”，在管理上应受省级

人民政府监督。

文物保护法同时规定，建设工程选址，应当尽可

能避开不可移动文物 ；因特殊情况不能避开的，对文

物保护单位应当尽可能实施原址保护。无法实施原址

案
例
点
睛
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《中华人民共和国文物保护法》

第十三条第三款　市级和县级文物保护单位，分别

由设区的市、自治州和县级人民政府核定公布，并报省、

自治区、直辖市人民政府备案。

《中华人民共和国文物保护法》

第二十条　建设工程选址，应当尽可能避开不可移

动文物 ；因特殊情况不能避开的，对文物保护单位应当

尽可能实施原址保护。

实施原址保护的，建设单位应当事先确定保护措施，

根据文物保护单位的级别报相应的文物行政部门批准，

并将保护措施列入可行性研究报告或者设计任务书。

无法实施原址保护，必须迁移异地保护或者拆除的，

应当报省、自治区、直辖市人民政府批准 ；迁移或者拆

除省级文物保护单位的，批准前须征得国务院文物行政

部门同意。全国重点文物保护单位不得拆除 ；需要迁移

法 条 链 接

保护，必须迁移异地保护或者拆除的，应当报省、自

治区、直辖市人民政府批准 ；迁移或者拆除省级文物

保护单位的，批准前须征得国务院文物行政部门同意。

全国重点文物保护单位不得拆除 ；需要迁移的，须由

省、自治区、直辖市人民政府报国务院批准。
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甲省 A 市某卫生学校，

2010年被公布为市级文物保

护单位。2011年学校计划进

行修缮，却未向文物部门申

报。2011年6月， 某 施 工 单

位在文物保护单位的保护范

围内挖坑进行基本建设，并

在临街楼体东侧搭起脚手架，

罩上绿纱网，对窗套及室内

的墙体进行修缮。据悉，该

施工单位并没有取得文物行

政主管部门发给的相应等级

的文物保护工程资质证书和

建设行政主管部门发给的相

应等级的资质证书。经该市

文物管理站现场核实，这是

一项未经报批就擅自施工的

违法工程，遂立即下达了停

工令。

漫画故事 3

违规修缮是否应制止？
《中华人民共和国文物保护法》：文物保护单位的修缮、迁移、重建，由取得文物

保护工程资质证书的单位承担。

的，须由省、自治区、直辖市人民政府报国务院批准。

依照前款规定拆除的国有不可移动文物中具有收藏

价值的壁画、雕塑、建筑构件等，由文物行政部门指定

的文物收藏单位收藏。

本条规定的原址保护、迁移、拆除所需费用，由建

设单位列入建设工程预算。
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《中华人民共和国文物保护法》

第二十一条　 国有不可移动文物由使用人负责修缮、

保养 ；非国有不可移动文物由所有人负责修缮、保养。

非国有不可移动文物有损毁危险，所有人不具备修缮能

力的，当地人民政府应当给予帮助 ；所有人具备修缮能

力而拒不依法履行修缮义务的，县级以上人民政府可以

给予抢救修缮，所需费用由所有人负担。

对文物保护单位进行修缮，应当根据文物保护单位

的级别报相应的文物行政部门批准 ；对未核定为文物保

法 条 链 接

文物具有不可复制、不可再生的特性，因此对文物

原状的破坏是不可逆的，一旦造成损失亦无法弥补。文

物保护法规定，对文物保护单位进行修缮，应当根据文

物保护单位的级别报相应的文物行政部门批准。文物保

护单位的修缮、迁移、重建，由取得文物保护工程资质

证书的单位承担。文物保护法实施条例也规定了承担文

物保护单位的修缮、迁移、重建工程的单位，应当同时

取得文物行政主管部门发给的相应等级的文物保护工程

资质证书和建设行政主管部门发给的相应等级的资质证

书。本案中，施工单位不履行法律程序就擅自施工，若

对文物建筑造成破坏损失将无法估量，因此对违法修缮

必须依法制止。

案
例
点
睛
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护单位的不可移动文物进行修缮，应当报登记的县级人

民政府文物行政部门批准。

文物保护单位的修缮、迁移、重建，由取得文物保

护工程资质证书的单位承担。

对不可移动文物进行修缮、保养、迁移，必须遵守

不改变文物原状的原则。

《中华人民共和国文物保护法实施条例》

第十五条　承担文物保护单位的修缮、迁移、重建

工程的单位，应当同时取得文物行政主管部门发给的相

应等级的文物保护工程资质证书和建设行政主管部门发

给的相应等级的资质证书。其中，不涉及建筑活动的文

物保护单位的修缮、迁移、重建，应当由取得文物行政

主管部门发给的相应等级的文物保护工程资质证书的单

位承担。

Ａ省 B 市Ｃ县的古塔寺

在2008年5月被列为全国重点

文物保护单位，2008年6月Ａ

省接到群众举报，该古塔寺的

塔基座四周的雕像有的被砍去

了胳膊，有的被砍去了头部，

有的甚至被盗走。更为严重的

是，塔内极有价值的辽代壁画

已经被破坏得面目全非。

Ａ省文物局在得知此事

后，责成 B 市文物局调查核

实。经 B 市文物局调查发现，

漫画故事 4

全国重点文物保护单位能否被承包？
《中华人民共和国文物保护法》：国有不可移动文物不得转让、抵押。
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Ｃ县文化旅游部门将古塔寺

承包给了当地5个私人进行经

营，并要求此5人每年上缴10

文物保护法规定，国有不可移动文物不得转让、抵押。

建立博物馆、保管所或者辟为参观游览场所的国有文物保

护单位，不得作为企业资产经营。Ｃ县文化旅游部门贪图

微利，擅改管理方式，将国有文物保护单位交由他人管理，

违反了相关法律法规的规定，应当接受处罚。

案
例
点
睛

《中华人民共和国文物保护法》

第二十四条　国有不可移动文物不得转让、抵押。

建立博物馆、保管所或者辟为参观游览场所的国有文物

保护单位，不得作为企业资产经营。

法 条 链 接

万元门票收入。这5人接手后，

在古塔寺的四周新增了一圈1

米高的栏杆，再未采取其他

保护措施，最终导致了古塔

寺的严重破坏。对此，Ｃ县

政府责令立即解除古塔寺的

承包合同，将古塔寺交由文

管所管理。
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