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序

1982 年底，国务院批复的甘肃定西、河西地区及宁夏西海固

地区“三西”农业建设项目，开创了全国区域开发式扶贫之先河。

甘肃省围绕河西商品粮基地建设和中部干旱地区“三年停止破坏，

五年解决温饱”的奋斗目标，加快了农田水利、林牧基地建设步伐。

限期解决了一些最贫困地区农村“食不果腹、住不避风雨”的绝

对贫困问题。

 1985 年底，甘肃省委、省政府紧紧抓住国家加大扶贫资金投

入的机遇，对高寒阴湿地区的 21 个县和陇东老区的 9 个县制定了

“四个一”（一人一亩基本农田，一户一亩经济林果园，一户出

售一头商品畜，一户转移一个劳动力）的措施进行重点扶持，提

出“区域内实现粮食自求平衡”的目标，全省“两西”建设和扶

贫开发的县达到了 69 个。对传统的救济式扶贫进行彻底改革，全

面推广了“三西”农业建设的经验，确定了开发式扶贫方针，全

省的扶贫工作进入了一个新的历史时期。

1994 年到 2000 年，甘肃结合实际制定了“四七”扶贫攻坚计

划（即用 7 年时间解决省内 427 万贫困人口的温饱问题）。这是

甘肃历史上第一个有明确目标、明确对象、明确措施和明确期限

的扶贫开发行动纲领。确定到 2000 年底使 85％以上贫困人口实现

“双三百”（人均 300 元钱，300 公斤粮）目标，提出“修梯田、

打水窖、兴科技、调结构”发展旱作农业的“十二字”方针和实

施“121”雨水集流工程计划。经过 7 年扶贫攻坚，至 2000 年底，
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全省农村绝对贫困人口减少到 68 万人，绝对贫困面下降到 3.6%，

“四七”扶贫攻坚目标基本实现。基本解决了“一方水土不能养

活一方人”的问题。

2001 年以来，甘肃制定出台了《2001—2010 年农村扶贫开发

纲要》，围绕基本解决温饱和稳定解决温饱两大工作目标，强化

以工代赈、整村推进、易地扶贫搬迁、劳动力培训转移、产业化

扶贫五大重点， 加大对口帮扶和社会扶助力度。2011 年，国家第

二个《中国农村扶贫开发纲要（2011—2020 年）》提出了未来十

年农村扶贫开发工作“到 2020 年，稳定实现扶贫对象不愁吃、不

愁穿，保障其义务教育、基本医疗和住房”的多元目标，把连片

特困地区作为新时期扶贫开发主战场。根据国家的要求，甘肃制

定了秦巴山片区、六盘山片区和藏区发展与扶贫攻坚规划。2012

年 3 月，省人民代表大会常务委员会议审议通过了《甘肃省农村

扶贫开发条例》。 

2013 年，甘肃省委、省政府作出了实施“1236”扶贫攻坚行

动的重大决策。甘肃扶贫开发工作以国定“三大片区”58 个片区

县为主战场，统筹 17 个插花县，以“联村联户、为民富民”行动

和“扶贫攻坚”行动为契机，以专项扶贫、行业扶贫、社会扶贫

为支撑，大力实施片区基本条件改善项目，大力扶持优势增收产

业发展，大力开展劳动力转移培训和劳务就业创收，扶贫工作呈

现出重点攻坚、整体提速的良好态势。

2015 年，甘肃省委、省政府深入学习贯彻习近平总书记关于

精准扶贫、精准脱贫的一系列重要指示，特别是在陕甘宁革命老

区脱贫致富座谈会上的重要讲话精神，坚持把精力和措施进一步

聚焦到扶贫开发上来，研究制定了《关于扎实推进精准扶贫工作

的意见》和与之相配套的、涵盖贫困地区基础设施短板弥补、富
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民特色产业培育、社会事业发展等为重点的 17 个专项计划实施方

案。明确了全省精准扶贫精准脱贫的目标任务。提出从 2015 年到

2020 年，按照前三年集中攻坚、后三年巩固提高的阶段安排。前

三年集中攻坚，每年稳定减少贫困人口 100 万人以上，到 2017 年

底贫困地区农村居民人均可支配收入达到 7000 元以上，其中扶贫

对象人均可支配收入达到 4000 元以上；基本生产生活条件明显改

善，基本公共服务和社会保障水平显著提升。后三年巩固提高，

到 2020 年贫困地区生产生活条件进一步改善，稳定实现“两不愁、

三保障”，消除绝对贫困，所有贫困县实现脱贫；基本完成农村

小康主要监测指标，努力与全国一道全面建成小康社会。

甘肃扶贫攻坚 30 多年，可以说是与自然环境抗争、为陇原

2600 万人民的生存奋斗的历史。30 多年的点点滴滴凝聚着党中央、

国务院关注民生、心系民意和关心老区人民、支持老区人民的给

力举措、展示着历届党委、政府一代接着一代干和呕心沥血的不

懈奋斗、汇聚着陇原人薪火相传的智慧与群策群力改变命运的见

证，作为生长在陇原大地的亲历者，在《决战贫困》出版之际，

以扶贫开发以来的基本脉络是为序，深信有党中央、国务院的正

确领导，有各级党委政府的给力举措，有勇立潮头顽强拼搏的陇

原人众志成城，决战贫困这场持久战一定会大获全胜，全面小康

之花一定会在陇原大地绽放。

2015 年 8 月于兰州

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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甘肃是全国最贫困的省份之一，1982 年首开了全国区域性扶

贫开发先河。

甘肃在长期与贫困抗争的实践中创造了许多有益经验。

甘肃在扶贫开发的不懈奋斗中取得了巨大成就，是国家实施

扶贫开发最大的受益者。甘肃三十年扶贫之路经历了四个阶段：

第一阶段，从 1983 年到 1985 年，是甘肃“两西”农业建设

起步阶段。“两西”建设正式实施前的 1982 年，当时甘肃中部地

区由于连续三年大旱，赤地千里，人缺粮、畜缺草、人畜都缺水，

吃的救济粮，穿的黄军装，到处可见运粮拉水的汽车卷起的尘土

飞扬，老百姓营养不良，精神面貌不振。1982 年底，国务院批复

的甘肃定西、河西地区及宁夏西海固地区“三西”农业建设项目，

开创了全国区域开发式扶贫之先河。同时，围绕河西商品粮基地

建设和中部干旱地区“三年停止破坏，五年解决温饱”的奋斗目标，

加快了农田水利、林牧基地建设步伐。这个时期，限期解决了一

些最贫困地区农村“食不果腹、住不避风雨”的绝对贫困问题。

第二阶段，从 1985 年到 1994 年，是甘肃全面实施扶贫开发

阶段。 1985 年底，省委、省政府紧紧抓住国家加大扶贫资金投入

的机遇，对高寒阴湿地区的 21 个县和陇东老区的 9 个县制定了“四

个一”（一人一亩基本农田，一户一亩经济林果园，一户出售一

头商品畜，一户转移一个劳动力）的措施进行重点扶持，提出“区

综  述
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域内实现粮食自求平衡”的目标，全省“两西”建设和扶贫开发

的县达到了 69 个。这个时期对传统的救济式扶贫进行彻底改革，

全面推广了“三西”农业建设的经验，确定了开发式扶贫方针，

全省的扶贫工作进入了一个新的历史时期。

第三阶段，从 1994 年到 2000 年，是甘肃实施“四七”扶贫

攻坚计划阶段。甘肃结合实际制定了“四七”扶贫攻坚计划（即

用 7 年时间解决省内 427 万贫困人口的温饱问题）。这是甘肃历

史上第一个有明确目标、明确对象、明确措施和明确期限的扶贫

开发行动纲领。确定到 2000 年底使 85％以上贫困人口实现“双

三百”（人均 300 元钱，300 公斤粮）目标，提出“修梯田、打水

窖、兴科技、调结构”发展旱作农业的“十二字”方针和实施“121”

雨水集流工程计划。经过 7 年扶贫攻坚，至 2000 年底，全省农村

绝对贫困人口减少到 68 万人，绝对贫困面下降到 3.6%，“四七”

扶贫攻坚目标基本实现。这个时期基本解决了“一方水土不能养

活一方人”的问题。

第四阶段，从 2001 年以来，是甘肃实施《中国农村扶贫开发

纲要》的阶段。甘肃制定出台了《2001—2010 年农村扶贫开发纲要》，

围绕基本解决温饱和稳定解决温饱两大工作目标，强化以工代赈、

整村推进、易地扶贫搬迁、劳动力培训转移、产业化扶贫五大重点， 

加大对口帮扶和社会扶助力度。2011 年，国家第二个《中国农村

扶贫开发纲要（2011—2020 年）》提出了未来十年农村扶贫开发

工作“到 2020 年，稳定实现扶贫对象不愁吃、不愁穿，保障其义

务教育、基本医疗和住房”的多元目标，把连片特困地区作为新

时期扶贫开发主战场。根据国家的要求，甘肃制定了秦巴山片区、

六盘山片区和藏区（以下称“三大片区”）区域发展与扶贫攻坚规划。

2012 年 3 月省人民代表大会常务委员会议审议通过了《甘肃省农
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村扶贫开发条例》。2013 年，省委省政府作出了实施“1236”扶

贫攻坚行动的重大决策。甘肃扶贫开发工作以国定“三大片区”58

个片区县为主战场，统筹 17 个插花县，以“联村联户、为民富民”

行动和“扶贫攻坚”行动为契机，以专项扶贫、行业扶贫、社会

扶贫为支撑，大力实施片区基本条件改善项目，大力扶持优势增

收产业发展，大力开展劳动力转移培训和劳务就业创收，扶贫工

作呈现出重点攻坚、整体提速的良好态势。

2015 年，甘肃省委、省政府深入学习贯彻习近平总书记关于

精准扶贫、精准脱贫的一系列重要指示，特别是在陕甘宁革命老

区脱贫致富座谈会上的重要讲话精神，坚持把精力和措施进一步

聚焦到扶贫开发上来，研究制定了《关于扎实推进精准扶贫工作

的意见》和与之相配套的、涵盖贫困地区基础设施短板弥补、富

民特色产业培育、社会事业发展等为重点的 17 个专项计划实施

方案。明确了全省精准扶贫精准脱贫的目标任务。提出 2015 年到

2020 年，按照前三年集中攻坚、后三年巩固提高的阶段安排，前

三年集中攻坚，每年稳定减少贫困人口 100 万人以上，到 2017 年

底贫困地区农村居民人均可支配收入达到 7000 元以上，其中扶贫

对象人均可支配收入达到 4000 元以上，基本生产生活条件明显改

善，基本公共服务和社会保障水平显著提升；后三年巩固提高，

到 2020 年贫困地区生产生活条件进一步改善，稳定实现“两不愁、

三保障”，消除绝对贫困，所有贫困县实现脱贫；基本完成农村

小康主要监测指标，努力与全国一道全面建成小康社会。

甘肃三十多年来的扶贫开发工作取得了三大历史性突破。一

是彻底解决了贫困人口的生存和温饱问题。2013 年，全省 58 个国

家片区县农民人均纯收入达 4272 元；贫困发生率为 26.5%；国家

扶贫开发工作重点县生产总值、财政收入、城乡居民收入等主要
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经济指标实现翻番。二是较大幅度地改变了贫困地区基本面貌和

生产生活条件，提高了自我发展能力。贫困地区农村梯田建设、

设施农业、村组道路、村容村貌、清洁能源建设步伐加快，整村

推进贫困村的通路、通水、通电等瓶颈制约打破，草食畜、马铃薯、

中药材、果品、瓜菜等特色产业逐步形成，扶贫科技培训和“两

后生”（初、高中毕业后未能继续升学的贫困家庭中的劳动力）

培训初见成效，贫困地区生产生活条件改善，贫困农户自我发展

能力提升。三是探索形成了一套行之有效、科学配套的扶贫开发

工作体制机制，扶贫开发走上长足发展的轨道。从 1983 年开始，

甘肃扶贫开发从救济式扶贫到开发式扶贫，乃至当前的精准扶贫，

从坐着、等着吃到干着吃，从要我干到我要干，从只愿苦熬到不

愿苦熬只愿苦干，再到不等不靠，发扬“三苦精神”，并摸索出

了“三个顺应三个遵循”（顺应天时，遵循自然规律，顺应市场，

遵循经济规律，顺应时代，遵循科学规律）和抓好“三个基本”（基

本条件的改变、基本增收产业的培育、基本素质的提高），全力

实施 “一个核心、两个不愁、三个保障、六个突破”的“1236”

扶贫攻坚行动等一系列具有甘肃特色、行之有效的措施和办法。

特别是在实践中探索的群众参与式整村推进、财政扶贫资金要素

分配、重点县扶贫开发工作考核、“两后生”培训集团机制和整

乡整流域推进、金融扶贫、“双联”行动等做法，在全国先创。

甘肃三十多年扶贫开发的经验和启示主要是：

——扶贫开发必须坚持因地制宜、分类指导，立足资源优势

和市场需求，才能走出各具特色的扶贫开发、脱贫致富之路。   

——扶贫开发必须坚持政策扶持和市场引导相结合，才能为

贫困地区建立自我积累、自我发展的机制。

——扶贫开发必须坚持基础设施建设与扶持特色优势产业两
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手抓，连片开发和到户精准扶持结合，才能同步推进贫困群众生

产生活条件改善，实现可持续发展。

——扶贫开发必须把改变生产生活条件和改善生态环境结合

起来，才能为贫困地区建立可持续发展的稳固基础。

——扶贫开发必须坚持把政府扶持、社会帮扶与群众自力更

生结合起来，整合政策资源，构建专项扶贫、行业扶贫、社会扶

贫工作格局，才能形成大扶贫合力。

甘肃贫困成因复杂、贫困程度深，实现脱贫致富、全面建设

小康社会目标任务还需付出艰辛努力。
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