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             搞好法治宣传教育

                           营造良好法治氛围

为深入扎实推进“七五”普法工作，中国社会科学院法学研究所

联合中国民主法制出版社组织专家学者精心编辑出版了“全面推进依法

治国精品书库（六大系列）”，即《全国“七五”普法系列教材（以案释

法版，25册）》《青少年法治教育系列教材（法治实践版，30册）》《新

时期法治宣传教育工作理论与实务丛书（30册）》《“谁执法（主管）

谁普法”系列丛书（以案释法版，80册）》《“七五”普法书架——以

案释法系列丛书（60册）》和《“谁执法（主管）谁普法”系列宣传册（漫

画故事版，100册）》。

其中，实行“谁执法谁普法，谁主管谁负责”是贯彻落实中央精

神、贯彻实施“七五”普法规划、深入推进新一轮全国法治宣传教育

活动的重要举措。这一重要举措的切实实施，有利于充分发挥执法部

门、行业主管的职能优势和主导作用，扩大普法依法治理工作覆盖面，

增强法治宣传教育的针对性、专业性，促进执法与普法工作的有机结

合，有利于各部门、各行业分工负责、各司其职、齐抓共管的大普法

工作格局的形成。

为了配合各地做好“谁执法谁普法，谁主管谁负责”工作，我们

组织编写了这套《“谁执法（主管）谁普法”系列宣传册（漫画故事版，

100册）》。该套丛书选取各行业执法或主管所涉及的法律法规的主要条文，

以漫画故事的形式展开，深入浅出，通俗易懂，具有较强的实用性和操

作性，对于增强广大干部群众的法治意识具有积极意义。

本套丛书在编写过程中得到了中国法学会领导和中国社会科学院

法学研究所专家的大力支持。希望丛书的出版，能够为深入推进行业普

法起到应有作用，更好地营造尊法学法守法用法的良好氛围。                                                                      

        本书编委会

          2017年4月
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2016年12月25日圣诞节

的夜晚，也是国内许多年轻人

很喜欢的节日，走在大街上，

人们能够感受到一股浓浓的过

节气氛。张伟是小强服饰有限

公司的员工，正打算和女朋友

约会的他，接到了公司领导的

电话，让他回公司处理一些

事情。约会计划泡汤了，张

伟只能心不甘情不愿地回公

司加班。走在路上，张伟看

到路边树林里有火光闪动，推

断应该是着火了。张伟拿出手

机准备报警，可是转念一想，

自己急着去加班，报了警还要

耽误时间，所以放弃了报警，

匆匆赶往公司。后来得知该路

段烧毁了一大片树林，张伟后

悔不已。

案
例
点
睛

根据《中华人民共和国消防法》第五条的规定，任

何人都有报告火警的义务，也有义务参加灭火工作。张

伟因为急着去加班，没有及时报警，结果一大片树林被

烧毁，虽自己也后悔不已，但损失却无法挽回。所以，

他的选择是极为不当的。

一、中华人民共和国消防法

漫画故事 1

任何人都有报告火警的义务
《中华人民共和国消防法》：任何单位和个人都有维护消防安全、保护消防设施、

预防火灾、报告火警的义务。

任何人
都有报告火
警的义务！



2

内
务
司
法
普
法
宣
传
册
丛
书
（
漫
画
故
事
版
）

《中华人民共和国消防法》

第五条　任何单位和个人都有维护消防安全、保护

消防设施、预防火灾、报告火警的义务。任何单位和成

年人都有参加有组织的灭火工作的义务。

法 条 链 接

王一是中环商贸城仓库

的看管人员。2016年8月17日

早上六点，王一在值班室监

控录像里发现仓库有浓烟，

想到可能是着火了。王一赶

忙去仓库查看，看着火势不

大，想着自己也可以把火扑

灭，就没有拨打119报警。由

于浓烟滚滚，火势越来越大，

王一放弃了扑救并且逃离火

场。后其同事张武经过该仓

库，发现火情并及时报警，

公安消防部门六点四十五到

达后开始灭火。然而，为时

已晚，由于仓库里存放的都

是易燃物品，货物被烧毁，

给公司造成了极大的损失。

漫画故事 2

火灾发生应及时报警
《中华人民共和国消防法》：在火灾发生后阻拦报警，或者负有报告职责的人员不

及时报警的，要受到处罚。

我们这
里着火了！
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王一身为仓库的看管人员，在火灾发生后有义务灭

火并及时报警。王一如果真的有能力自己灭火的话，没

有报警也情有可原。然而王一在火势变大后，放弃扑救

并且逃离火场，也并未及时报告火情。身为仓库的看管

人员，火灾发生时他应该通知相关人员来灭火或及时报

警，但他并没有这样做，而是逃离了火场，他的这种做

法是违法的。根据《中华人民共和国消防法》第六十四

条的规定，在火灾发生后，负有报告职责的人不及时报

警的，要受到拘留或罚款的处罚，不构成犯罪的，处罚

款或者拘留，情节较轻的，处以警告或罚款。

案
例
点
睛

《中华人民共和国消防法》

第六十四条　违反本法规定，有下列行为之一，尚

不构成犯罪的，处十日以上十五日以下拘留，可以并处

五百元以下罚款 ；情节较轻的，处警告或者五百元以下

罚款 ：

  （一）指使或者强令他人违反消防安全规定，冒险

作业的 ；

  （二）过失引起火灾的 ；

  （三）在火灾发生后阻拦报警，或者负有报告职责

的人员不及时报警的 ；

  （四）扰乱火灾现场秩序，或者拒不执行火灾现场

法 条 链 接
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2016年6月8日上午，T 市

小店区消防大队接到报警，

该市某温泉酒店3楼窗台外，

一名女子要跳楼轻生。消防

官兵到场后看到，女子站在

3楼窗台外，窗沿宽度较窄，

她身体斜靠在窗户之间的柱

子上，半个脚掌露在窗沿外，

情绪激动，稍有不慎，后果

不堪设想。民警对女子进行

劝解，从女子口中得知，她

丈夫有外遇，前一晚她发现

丈夫与人私会，早上便追过

来，一时想不开要跳楼。当

消防官兵准备架设救生气垫

时，女子大声喊道，“你们

不要过来，不然我就跳下去

了！”为稳住女子情绪，消

防官兵暂时放缓动作，另寻

救援途径。经过再三观察，

消防官兵决定从女子身后的

窗台爬出去实施营救。但窗

台空间有限，给救援带来困

难。商定救援方案后，消防

漫画故事 3

消防官兵救助轻生女子
《中华人民共和国消防法》：消防队承担着以抢救生命为主的应急救援工作。

谢谢你
们救了我。

指挥员指挥，影响灭火救援的 ；

  （五）故意破坏或者伪造火灾现场的 ；

  （六）擅自拆封或者使用被公安机关消防机构查封

的场所、部位的。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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根据《中华人民共和国消防法》第三十七条的规

定，公安消防队承担着以抢救人员生命为主的应急救援

工作。T 市小店区消防大队接到报警后，对该女子开展

营救，最后成功地解救了该女子。

案
例
点
睛

官兵和民警一同展开救援。

两民警将头探出窗户，继续

劝说女子，吸引其注意。消

防官兵则携带救援工具，来

到女子另一侧的窗户旁。担

心惊动女子，消防战士用螺

丝刀解除窗户保护装置，轻

轻推开窗户。同时，楼下铺

好救生气垫，并靠墙搬到女

子正下方。三楼消防战士将

腰带、绳索等绑在自己身上，

做好防护措施。此时，女子

注意力已被民警转移。一名

消防战士趁机跳出窗台，瞬

间扑向女子，并用一只手紧

紧抱住她，防止其过度挣扎

发生危险。一民警立即来到

窗台边，把女子身后的窗户

打开，与消防战士一同解救

了女子。轻生女子随后被民

警带回派出所。

《中华人民共和国消防法》

第三十七条　公安消防队、专职消防队按照国家规

定承担重大灾害事故和其他以抢救人员生命为主的应急

救援工作。

法 条 链 接
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吕府位于 S 市市区，占

地面积48亩，为明代嘉靖年

间（公元1522—1566年）礼

部尚书吕夲的府第，目前正

厅永恩堂内还保存着明代万

历皇帝所赐的匾额“齿德并

茂”。2001年，吕府作为明

代古建筑被国务院列入第五

批全国重点文物保护单位名

单。由于各种原因，偌大的

明代尚书府第住着300多户

老百姓，生活用火用电频繁，

极易酿成火灾。经过消防、

文物保护等部门前几轮的专

项整治，吕府的消防安全工

作明显改善，整个三纵五横

规整分布的古建筑群消防标

志明显。消火栓、灭火器定

期定人维护，电线全部穿管

保护，消防值班巡查记录日

日有更新。社区还专门成立

了一支专职消防队，24小时

巡逻检查，对设施设备定期

维护保养。

漫画故事 4

专职消防队
《中华人民共和国消防法》：距离公安消防队较远、被列为全国重点文物保护单位

的古建筑群的管理单位应当成立专职消防队。

根据《中华人民共和国消防法》第三十九条的规定，

距离公安消防队较远的被列为全国重点文物保护单位的

案
例
点
睛

我们可以建
立专职消防队！
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古建筑群的管理单位可以成立专职消防队。吕府2001年

被国务院列入第五批全国重点文物保护单位，但由于各

种原因在文物保护区内生活用火用电频繁，极易造成火

灾。消防、文保部门的整治和社区成立专职消防队极大

地降低了火灾发生的可能性。

《中华人民共和国消防法》

第三十九条　下列单位应当建立单位专职消防队，

承担本单位的火灾扑救工作 ：

（一）大型核设施单位、大型发电厂、民用机场、

主要港口 ；

（二）生产、储存易燃易爆危险品的大型企业 ；

（三）储备可燃的重要物资的大型仓库、基地 ；

（四）第一项、第二项、第三项规定以外的火灾危

险性较大、距离公安消防队较远的其他大型企业 ；

（五）距离公安消防队较远、被列为全国重点文物

保护单位的古建筑群的管理单位。

法 条 链 接
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张一在平遥县一个村子

里开着一家养鸡场。2016年

8月28日，养鸡场失火，张一

妻子问张一说要不要给消防队

打电话，张一说好像来一次得

收好多钱，我们还是自己救火

吧。虽然后来和村民一起把火

扑灭了，但是张一还是不放

心，怕火再着起来，那样养鸡

场的损失会更大，就给消防队

打了电话。消防队在半个小时

内迅速到达，拿水喷灭了房子

冒出的烟，确认没有再着火的

漫画故事 5

灭火不收费
《中华人民共和国消防法》：公安消防队扑救火灾不得收取任何费用。

可能性。消防队走的时候张一

想着怎么也得给500块钱，张

一把钱准备好要给的时候，消

防队队长告诉张一，国家有规

定，扑救火灾是不能收取任何

费用的。

生活中很多人都和张一的想法一样，以为消防部门

参与救火是需要收费的。很多人在这种观念的影响下，

很少拨打119报警电话，延误了救火的时机，造成很大

的财产损失。根据《中华人民共和国消防法》第四十九

条的规定，公安消防队扑救火灾、应急救援的时候，是

不能收取任何费用的。

案
例
点
睛

我们灭火

是不收费的！
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《中华人民共和国消防法》

第四十九条　公安消防队、专职消防队扑救火灾、

应急救援，不得收取任何费用。

单位专职消防队、志愿消防队参加扑救外单位火灾

所损耗的燃料、灭火剂和器材、装备等，由火灾发生地

的人民政府给予补偿。

法 条 链 接

2016年11月12日晚上11

点多，张某经营的制鞋厂发生

火灾，经消防官兵的扑救，未

造成人员伤亡。此时现场残

留物的温度仍然很高，且胶

皮类原料挥发出有毒气体，

现场勘验起火原因的工作无

法立即进行，该市消防局随

即对火灾现场进行了封闭，

并在醒目位置贴出了封闭火

灾现场的公告。写明了封闭

范围为警戒标志以内的区域，

禁止任何人擅自进入，否则

依法追究相应法律责任。但

第二天中午，张某明知火灾

现场被封闭，仍雇用谢某等

人进入封闭区域，对现场进

行清理，致使烧毁痕迹、烟

熏痕迹、烧毁的物证等全部

流失，已经没有任何可以利

用的调查线索，导致相关部

漫画故事 6

封闭火灾现场
《中华人民共和国消防法》：公安机关消防机构有权根据需要封闭火灾现场。

我们要

依法封闭火

灾现场！
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二、人民检察院立案侦查

根据《中华人民共和国消防法》第五十一条的规定，

公安机关消防机构扑灭火灾后，有权封闭火灾现场。火

灾现场应该得到保护，故意破坏火灾现场的，要受到处

罚。张某明明知道火灾现场已经被封闭，却依然雇佣谢

某等人进入封闭中心，对现场进行了清洗、破坏，违反

了我国法律的相关规定。相关部门对涉事三人进行行政

拘留处分合理合法。

案
例
点
睛

《中华人民共和国消防法》

第五十一条　公安机关消防机构有权根据需要封闭

火灾现场，负责调查火灾原因，统计火灾损失。

火灾扑灭后，发生火灾的单位和相关人员应当按照

公安机关消防机构的要求保护现场，接受事故调查，如

实提供与火灾有关的情况。

公安机关消防机构根据火灾现场勘验、调查情况和

法 条 链 接

门无法认定起火点和火灾原

因。经过调查后，相关部门

依法对涉事3人进行了行政拘

留处分。

消防部门提醒 ：消防部

门将火灾现场封闭时禁止擅

自进入火灾现场，理由一是

火灾现场的结构容易存在安

全隐患，二是进入火灾现场

会给后续的事故原因调查造

成不便。
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