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               搞好法治宣传教育

                             营造良好法治氛围

为深入扎实推进“七五”普法工作，中国社会科学院法学研究所联合

中国民主法制出版社组织专家学者精心编辑出版了“全面推进依法治国精

品书库（六大系列）”，即《全国“七五”普法系列教材（以案释法版，25

册）》《青少年法治教育系列教材（法治实践版，30册）》《新时期法治宣传

教育工作理论与实务丛书（30册）》《“谁执法（主管）谁普法”系列丛书（以

案释法版，80册）》《“七五”普法书架——以案释法系列丛书（60册）》和

《“谁执法（主管）谁普法”系列宣传册（漫画故事版，100册）》。

其中，实行“谁执法谁普法，谁主管谁负责”是贯彻落实中央精神、

贯彻实施“七五”普法规划、深入推进新一轮全国法治宣传教育活动的重

要举措。这一重要举措的切实实施，有利于充分发挥执法部门、行业主管

的职能优势和主导作用，扩大普法依法治理工作覆盖面，增强法治宣传教

育的针对性、专业性，促进执法与普法工作的有机结合，有利于各部门、

各行业分工负责、各司其职、齐抓共管的大普法工作格局的形成。

为了配合各地做好“谁执法谁普法，谁主管谁负责”工作，我们

组织编写了这套《“谁执法（主管）谁普法”系列宣传册（漫画故事版，

100册）》。该套丛书选取各行业执法或主管所涉及的法律法规的主要条文，

以漫画故事的形式展开，深入浅出，通俗易懂，具有较强的实用性和操作

性，对于增强广大干部群众的法治意识具有积极意义。

本套丛书在编写过程中得到了中国法学会领导和中国社会科学院法

学研究所专家的大力支持。希望丛书的出版，能够为深入推进行业普法起

到应有作用，更好地营造尊法学法守法用法的良好氛围。                                                                      

						        本书编委会

 						         2017年4月
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各级人民政府及其农业

等有关部门和机构应当指导

农业生产经营者科学种植和养殖，

科学合理施用农药、化肥

等农业投入品，科学处置

农用薄膜、农作物秸秆

等农业废弃物，

防止农业面源污染。

一、
防 治

农
村

面 源 污 染
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近年来，随着农村经济快速

发展、农业集约化程度不断提

高，农村面源污染问题日益突

出。农村面源污染主要来源于四

方面 ：农村生活垃圾 ；过量使用

化肥、农药 ；地膜在土壤和水体中大量残留 ；畜禽养殖业污染。

2013年，某地姜农滥用剧毒农药“神农丹”，引发轰动全国

的“毒姜”事件。使“姜你军”继“蒜你狠”之后，成为人们

关注的又一个网络热词。“毒姜”事件触动了人们关于食品安全

敏感神经的同时，也引发了对农村面源污染以及生态环境的思

考。经过深入调查，人们发现，在这起事件中过量使用化肥才

是问题的根源所在。

近些年，当地生姜的根线虫病日趋严重，人们为了种出的

过量施肥是罪魁祸首

《中华人民共和国农业法》：农民和农业生产经营组织应当保养耕地，合理使用化肥、农

药、农用薄膜，增加使用有机肥料，采用先进技术，保护和提高地力，防止农用地的污染、

破坏和地力衰退。

漫画故事 1
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生姜能有个好卖相，能卖个好价钱，私自使用严格限制的剧毒

农药“神农丹”。而农业专家经分析认为，根线虫病高发与化肥

施用过多造成的土壤酸化有一定关联。 据调查，当地化肥施用

量大大超过了合理施用量。当地土肥站对采自21个市乡镇289个

蔬菜大棚的119个土壤样品进行检测的结果显示，有效氮、速效

磷、速效钾均处于“极高水平”。

过度施肥——土壤酸化——线虫增多——加大农药使用，

如此恶性循环让当地姜农掉进一个怪圈。与此同时，过度施肥、

滥用农药，也使土壤与地下水受到了污染，引发面源污染。专

家在当地调研后撰文指出，当地地下水硝酸盐污染非常严重，

已经对当地居民的身体健康造成了潜在的威胁。

睛

农业法规定，农民和农业生产经营组织应当保养

耕地，合理使用化肥、农药、农用薄膜，增加使用有

机肥料，采用先进技术，保护和提高地力，防止农用

地的污染、破坏和地力衰退。

我国耕地面积不到全世界总量的10%，但化肥施

用量接近世界总量的1/3。化肥过量施用，已成农业面

源污染的主要原因，不仅造成耕地质量下降，对生态

环境也有不利影响。目前，我国耕地退化面积占总面

案 例 点
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1. 如何治理农村面源污染？

答 ：主要是做到“一控、两减、三基本”：

“一控”，要控制农业用水的总量，要划定总量的红

线和利用系数率的红线。

“两减”，主要是把化肥、农药的施用总量减下来。

“三基本”，就是针对畜禽污染处理问题、地膜回收

问题、秸秆焚烧的问题。     

采取有关措施，通过资源化利用的办法从根本上解

决好这个问题。

传 栏普 法 宣

积的40% 以上，耕地污染问题十分突出。同时，南方

地表水富营养化，北方地下水硝酸盐污染，化肥过量

施用导致的氮磷元素流失和畜禽养殖产生的面源污染

是前述污染的重要原因。保持土壤肥力，事关我国粮

食增产的可持续性，应当重视化肥过量施用、盲目施

用等问题带来的成本增加和环境污染。鼓励和支持开

发利用我国丰富的有机肥资源，用有机肥替代化肥，

可减少土壤和水体污染，利于保护生态环境。
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2. 如何减少过量施用化肥？

答：农业部制定了《开展果菜茶有机肥替代化肥行动

方案》指出，加快推进农业绿色发展，要以果菜茶生产

为重点，实施有机肥替代化肥，推进资源循环利用，实

现节本增效、提质增效，探索产出高效、产品安全、资

源节约、环境友好的现代农业发展之路。开发利用我国

丰富的有机肥资源，实施有机肥替代化肥，可减少土壤

和水体污染，利于保护生态环境。

3. 我国对化肥如何管理？

答 ：国家实行肥料产品登记管理制度，未经登记的

肥料产品不得进口、生产、销售和使用，不得进行广告

宣传。

4. 农业使用的所有肥料产品都要登记吗？

答 ：对经农田长期使用，有国家或行业标准的下列

产品免予登记 ：硫酸铵，尿素，硝酸铵，氰氨化钙，磷

酸铵 ( 磷酸一铵、二铵 )，硝酸磷肥，过磷酸钙，氯化钾，

硫酸钾，硝酸钾，氯化铵，碳酸氢铵，钙镁磷肥，磷酸

二氢钾，单一微量元素肥，高浓度复合肥。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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农村面源污染的防治措施

（1）严格控制畜禽养殖污染。针对全市畜禽养

殖业发展较快、污染日益严重的状况，大力推行生

态养殖模式，鼓励对畜禽粪便实行综合利用，做到

减量化、无害化、资源化。发展养殖小区，实行人

畜分离，引导养殖户向小区聚集。根据环境的承受

能力适时控制养殖规模，设立禁养区、限养区和非

限养区，对新建、改建养殖设施实施排污许可制度。　

 （2）科学施用农药和化肥。大力推广农作物病

虫综合防治技术，建立安全用药制度，推广高效低毒

低残留农药，开展以虫治虫、以菌治菌等生物防治示

范，采取诱杀等农业防治措施，尽量减少农药使用量。

大力推广测土配方施肥及秸秆综合利用技术，增加有

机肥施用量，减少化肥用量，提高肥料利用率。结合

农业和农村经济结构调整，积极发展生态农业和有机

农业，大力建设无公害农产品、绿色食品、有机食品

生产基地，加强管理，减轻农业面源污染。　

（3）加强无害化处理污染物力度。在农村积极

推广“一池三改”项目，加快沼气等可再生能源的

推广应用。加快沼气发电、垃圾焚烧发电工程建设，

常 识环 保 小
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建设必要的污水和垃圾处理设施，因地制宜抓好农

村生活污水和垃圾处理，做到达标排放。　　

（4）高度重视农村饮用水源保护。加强城镇

和农村人畜饮用水源地规划建设，制定严格保护措

施，加强饮用水源保护区管理，切实保障农村人畜

饮水安全。　

（5）优化农村生产生活环境。按照布局合理、

设施配套、环境整洁、村貌美观的原则，开展村镇

规划，到2020年，基本形成中心村、

中心镇群落。房前、屋后和庭院栽

花种草，农户基本都能利用沼气和

太阳能等洁净能源。加强农田林网

建设，绿化村庄，提高林木覆盖率

和生态效益。
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某日，村民张某从家里的自

来水管接了一桶水打算洗衣服，

但是水面上漂浮着一层黄色沫状

异物，且恶臭无比。于是张某去

周围邻居家询问情况，发现在畜

牧养殖场附近居住的村民家里水

质全都如此。众人气愤之余找到养殖场要求其停止非法排污行

为，并给予周围村民一定的损害赔偿。

原来该养殖场向村里池塘、农田等排放未经任何处理的污

水、兽禽粪便由来已久，已经对周边的水体、土壤和空气等环

境造成一定污染。大量畜禽排泄物混着污水排入池塘及河流中，

对有机物污染敏感的水生生物逐渐死亡，周围村民的饮用水更

是受到严重威胁。但该养殖场对村民的投诉置若罔闻，仍然我

行我素。周围村民无可奈何之下只得去几公里开外的水井担水

畜禽废弃物不能随意排放

《中华人民共和国畜牧法》：畜牧养殖场应当保证畜禽粪便、废水及其他固体废弃物综合利

用或者无害化处理设施的正常运转，保证污染物达标排放，防止污染环境。

漫画故事 2
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睛

我国畜牧法规定，畜牧养殖场应当保证畜禽粪便、

废水及其他固体废弃物综合利用或者无害化处理设施

的正常运转，保证污染物达标排放，防止污染环境。

水污染防治法规定，畜禽养殖场、养殖小区应当保证

其畜禽粪便、废水的综合利用或者无害化处理设施正

常运转，保证污水达标排放，防止污染水环境。

案 例 点

维持日常生活。

后来，张某偶然得知自己可以通过环保公益组织提起诉讼

从而维护自己的合法权益。于是以张某为首的村民们找到了当

地符合起诉条件的环保公益组织并说明了该养殖场的情况。该

环保公益组织经过调查后向当地中级人民法院提起了公益诉讼，

且诉讼得到了市人民检察院的支持。

法院经审理后，认定养殖场对周围村民造成危害且不采取

措施防治污染的情况属实，故判令该养殖场立即停止违法排污

行为 ；对养殖产生的粪便、沼液等进行无害化处理，排除污染

环境的危险，并承担采取合理预防、处置措施而发生的费用 ；

对污染的水及土壤等环境要素进行修复，并承担相应的生态环

境修复费用 ；承担生态环境受到损害至恢复原状期间服务功能

损失费用等。
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1. 可以在饮水水源保护区附近建设养殖场吗？

答：不可以。因为根据《畜禽规模养殖污染防治条例》

的规定，国家禁止在饮水水源保护区内建设养殖场和养

殖小区。在饮用水水源保护区建设畜禽养殖场、养殖小

区的，由县级以上地方人民政府环境保护主管部门责令

停止违法行为，处10万元以上50万元以下的罚款，并报

经有批准权的人民政府批准，责令拆除或者关闭。

传 栏普 法 宣

固体废物污染环境防治法、清洁生产促进法、大

气污染防治法等对此都有相关规定。

在本案中，该养殖场非法排污的行为已经造成了

环境污染，违反了相关的法律规定，也对周围村民身

体健康构成侵权。村民们在张某的带领下，通过环保

公益组织提起环保公益诉讼，用法律的方式达到了解

决问题的目的。养殖场最终受到了法律的惩罚，对排

污行为造成的后果采取补救措施并建设新防污设施，

还村民一个无污染的生活环境。
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2．养殖场应如何处理废弃物？

答 ：根据《畜禽规模养殖污染防治条例》的规定，

畜禽养殖场、养殖小区应当根据养殖规模和污染防治需

要，建设相应的畜禽粪便、污水与雨水分流设施，畜禽

粪便、污水的贮存设施，粪污厌氧消化和堆沤、有机肥

加工、制取沼气、沼渣沼液分离和输送、污水处理、畜

禽尸体处理等综合利用和无害化处理设施。已经委托他

人对畜禽养殖废弃物代为综合利用和无害化处理的，可

以不自行建设综合利用和无害化处理设施。

国家鼓励和支持采取种植和养殖相结合的方式消纳

利用畜禽养殖废弃物，促进畜禽粪便、污水等废弃物就

地就近利用。从事畜禽养殖活动和畜禽养殖废弃物处理

活动，应当及时对畜禽粪便、畜禽尸体、污水等进行收集、

贮存、清运，防止恶臭和畜禽养殖废弃物渗出、泄漏。

3．养殖场非法排污会受到什么处罚？

答 ：根据固体废物污染环境防治法规定，从事畜禽规

模养殖未按照国家有关规定收集、贮存、处置畜禽粪便，

造成环境污染的，由县级以上地方人民政府环境保护行政

主管部门责令限期改正，可以处五万元以下的罚款。
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