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书书书

曲靖服务和运用国家、云南省重大发展
战略比较研究报告

在经济全球化和区域经济一体化的大背景下，借助和运用国家

战略的推动，积极融入区域协同发展大格局，对于一个地区的发展

至关重要。国家战略是大势、大局，给各地区拓展发展空间、优化

资源配置带来新机遇。对曲靖来说，主动地服务和融入 “一带一路”

倡议及长江经济带建设、滇中城市经济圈一体化发展等国家、云南

省重大发展战略，努力推动曲靖经济社会实现跨越式发展，是摆在

曲靖各级党委、政府面前的一道重大考题，能否将潜在的战略机遇

转变为实实在在的发展成果，考验着各级干部的战略智慧、进取精

神与创造力。

一、当前覆盖曲靖的国家、云南省重大发展战略

（一）覆盖曲靖的国家重大发展战略

１“一带一路”倡议

２０１３年９～１０月，国家主席习近平在出访中亚和东南亚国家期

间，先后提出共建 “丝绸之路经济带”和 “２１世纪海上丝绸之路”

的重大倡议，得到国际社会高度关注，随之上升为国家 “一带一路”

·５３２·



倡议。２０１５年３月２８日，国家发展改革委、外交部、商务部联合发

布了 《推动共建丝绸之路经济带和２１世纪海上丝绸之路的愿景与行

动》（以下简称 《愿景与行动》）。根据 《愿景与行动》，丝绸之路经

济带涵盖云南省及其他１３省 （区、市），其中对云南的定位是面向

南亚、东南亚的辐射中心。

《愿景与行动》明确了 “一带一路”倡议的合作重点，以政策

沟通、设施联通、贸易畅通、资金融通、民心相通为主要内容，重

点在５个方面加强合作。政策沟通，沿线各国可以就经济发展战略

和对策进行充分交流对接，共同制定推进区域合作的规划和措施，

协商解决合作中的问题，共同为务实合作及大型项目实施提供政策

支持。设施联通，交通方面，优先打通缺失路段，畅通瓶颈路段，

提升道路通达水平；能源方面，推进跨境电力与输电通道建设，积

极开展区域电网升级改造合作；通信方面，共同推进跨境光缆等通

信干线网络建设，畅通信息丝绸之路，规划建设洲际海底光缆项目。

贸易畅通，主要解决投资贸易便利化问题，消除投资和贸易壁垒；

加快边境口岸 “单一窗口”建设，降低通关成本，提升通关能力；

挖掘贸易新增长点，促进贸易平衡；加快投资便利化进程，消除投

资壁垒；拓展相互投资领域，推动新兴产业合作；中国欢迎各国企

业来华投资，鼓励本国企业参与沿线国家基础设施建设和产业投资。

资金融通，扩大沿线国家双边本币互换、结算的范围和规模；共同

推进亚洲基础设施投资银行、金砖国家开发银行筹建，有关各方就

建立上海合作组织融资机构开展磋商；加快丝路基金组建运营；支

持沿线国家政府和信用等级较高的企业以及金融机构在中国境内发

行人民币债券；符合条件的中国境内金融机构和企业可以在境外发
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全局视野下的曲靖发展 （下）

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



行人民币债券和外币债券，鼓励在沿线国家使用所筹资金。民心相

通，教育文化方面，中国每年向沿线国家提供１万个政府奖学金名

额，联合申请世界文化遗产，提高沿线各国游客签证便利化水平，

支持沿线国家申办重大国际体育赛事；医疗卫生方面，提高合作处

理突发公共卫生事件的能力，为有关国家提供医疗援助和应急医疗

救助，扩大在传统医药领域的合作；科技合作方面，共建联合实验

室 （研究中心）、国际技术转移中心、海上合作中心，合作开展重大

科技攻关。

２长江经济带发展战略

长江经济带覆盖上海、江苏、浙江、安徽、江西、湖北、湖南、

重庆、四川、云南、贵州等１１省市，面积约２０５万平方千米，占全

国的２１％，人口和经济总量均超过全国的４０％，生态地位重要、综

合实力较强、发展潜力巨大。２０１４年９月，国务院印发 《关于依托

黄金水道推动长江经济带发展的指导意见》，部署将长江经济带建设

成为具有全球影响力的内河经济带、东中西互动合作的协调发展带、

沿海沿江沿边全面推进的对内对外开放带和生态文明建设的先行示

范带。２０１６年３月２５日，中共中央政治局召开会议，审议通过 《长

江经济带发展规划纲要》。２０１６年９月， 《长江经济带发展规划纲

要》正式印发，描绘了长江经济带发展的宏伟蓝图。

空间布局是落实长江经济带功能定位及各项任务的载体，按照

“生态优先、流域互动、集约发展”的思路，长江经济带规划提出了

“一轴、两翼、三极、多点”的空间发展体系。“一轴”指以长江黄

金水道为依托，发挥上海、武汉、重庆的核心作用，以沿江主要城

镇为节点，构建沿江绿色发展轴；“两翼”指发挥长江主轴线的辐射

·７３２·

曲靖服务和运用国家、云南省重大发展战略比较研究报告



带动作用，向南北两侧腹地延伸拓展；“三极”指以长江三角洲城市

群、长江中游城市群、成渝城市群为主体，发挥辐射带动作用，打

造长江经济带三大增长极；“多点”指发挥三大城市群以外地级城市

的支撑作用，不断完善城市功能，发展特色优势产业，加强与中心

城市的经济联系与互动，带动地区经济发展。

推进新型城镇化是长江经济带发展的重要任务之一。《长江经济

带发展规划纲要》围绕提高城镇化质量目标，提出了优化城镇空间

格局、推进农业转移人口市民化、加强新型城市建设、统筹城乡发

展等重点内容。要促进各类城市协调发展，发挥上海、武汉、重庆

等超大城市和南京、杭州、成都等特大城市引领作用，发挥合肥、

南昌、长沙、贵阳、昆明等大城市对地区发展的核心带动作用，加

快发展中小城市和特色小城镇，培育一批基础条件好、发展潜力大

的小城镇。

３西部大开发战略

２０００年１０月中共十五届五中全会通过的 《中共中央关于制定

国民经济和社会发展第十个五年计划的建议》，把实施西部大开发、

促进地区协调发展作为一项战略任务，强调 “实施西部大开发战略、

加快中西部地区发展，关系经济发展、民族团结、社会稳定，关系

地区协调发展和最终实现共同富裕，是实现第三步战略目标的重大

举措。”２００１年３月，九届全国人大四次会议通过的 《中华人民共

和国国民经济和社会发展第十个五年计划纲要》对实施西部大开发

·８３２·
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战略再次进行了具体部署。①

２０１０年６月２９日，党中央、国务院印发 《关于深入实施西部大

开发战略的若干意见》 （中发 〔２０１０〕１１号） （以下简称 《西部大

开发若干意见》）。这是在实施西部大开发战略１０周年，深入推进今

后１０年西部大开发的关键时期做出的又一重大战略部署，为西部地

区加快发展带来重大机遇。《西部大开发若干意见》提出了西部地区

开发的战略目标，即到２０２０年，西部地区基础设施更加完善，现代

产业体系基本形成，建成国家重要的能源基地、资源深加工基地、

装备制造业基地和战略性新兴产业基地，综合经济实力进一步增强；

生态环境恶化趋势得到遏制，基本公共服务能力与东部地区差距明

显缩小；人民生活水平和质量大幅提升，基本实现全面建成小康社

会奋斗目标。

２０１７年１月１１日，《西部大开发 “十三五”规划》正式印发，

明确了 “十三五”期间西部地区的发展蓝图。根据规划，“十三五”

期间，西部地区要紧紧围绕到２０２０年如期实现全面建成小康社会的

总要求，努力实现经济持续健康发展，区域比较优势充分发挥，经

济结构趋于优化，经济增速继续高于全国平均水平，地区生产总值

和城乡居民收入比２０１０年翻一番以上，经济社会发展水平与全国差

距明显缩小。
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曲靖服务和运用国家、云南省重大发展战略比较研究报告

① 西部大开发的范围包括四川、重庆、贵州、云南、西藏、陕西、甘

肃、青海、宁夏、新疆、内蒙古、广西等１２个省、自治区、直辖市，总面积
为６８５万平方千米，占全国的７１４％。



（二）覆盖曲靖的云南省重大区域发展战略

曲靖地处云南省东部，属于滇中地区。从国土空间开发的角度

看，当前省级层面覆盖曲靖最主要的区域发展战略是滇中城市经济

圈一体化发展战略。

２０１０年１２月，国务院印发的 《全国主体功能区规划》将滇中

地区列为全国１８个重点开发地区之一。强调 “滇中地区是我国连接

东南亚、南亚国家的陆路交通枢纽，面向东南亚、南亚对外开放的

重要门户，全国重要的烟草、旅游、文化、能源和商贸物流基地，

以化工、冶金、生物为重点的区域性资源精深加工基地。”提出 “构

建以昆明为中心，以曲靖、玉溪和楚雄等节点城市为支撑，以主要

交通轴线为纽带，一体化的滇中城市经济圈空间开发格局。”

２０１４年９月，云南省人民政府印发 《滇中城市经济圈一体化发

展总体规划 （２０１４—２０２０年）》，明确滇中城市经济圈的空间范围包

括昆明市、曲靖市、玉溪市和楚雄州全境并拓展延伸至红河州北部

（蒙自、个旧、建水、开远、弥勒、泸西、石屏７个县市）组成的经

济圈，面积１１４６００平方千米，占全省面积的２９％。其中对曲靖的

功能定位是：以构建现代农业强市、新型工业强市、园林宜居的珠

江源大城市为目标，推动 “麒 （麟）沾 （益）马 （龙）”同城化发

展，加快煤电及新能源基地、重化工基地、有色金属及新材料基地

建设，加速推进绿色经济转型发展的步伐，大力发展先进装备制造

和高原特色农业，以农业观光等为重点发展体验型旅游，加快建设

承接黔桂川与中国—东盟自由贸易区的物流中心和综合交通枢纽，

使之成为资源型地区循环经济发展的示范区、珠江源生态安全保障
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区，以及滇中高原生态宜居城市群的重要组成部分，支撑滇中城市

经济圈跨越发展的东部增长极。

２０１４年１２月，中共云南省委、云南省人民政府印发 《关于加快

滇中城市经济圈一体化发展的意见》，明确要求滇中城市经济圈各州

市、县 （市、区）紧紧抓住国家 “一带一路”倡议、长江经济带等

等重要战略机遇，统筹谋划、协同推进，着力推进基础设施、产业

发展、市场体系、基本公共服务和社会管理、城乡建设、生态环保６

个 “一体化”建设，重点培育特色优势产业集群，全力加快滇中城

市经济圈一体化发展进程。

当前，世界经济格局正在发生深刻变化，区域合作日益紧密。

国家 “一带一路”倡议、长江经济带建设、西部大开发和云南省滇

中城市经济圈一体化发展等重大战略的加快实施，既给曲靖带来了

争取项目支持的条件，也带来了利用政策加快发展的机遇。主动服

务和运用国家、云南省重大发展战略，是关系曲靖全局和长远发展

的大事，是提升曲靖经济整体竞争力和可持续发展能力，成功闯出

一条跨越式发展的路子来的必然选择。

二、曲靖服务和运用国家、云南省重大发展战略现状

（一）服务和融入 “一带一路”倡议等国家重大发展战略情况

近几年来，曲靖市深入贯彻习近平同志系列重要讲话和考察云

南重要讲话精神，主动服务和融入 “一带一路”倡议、长江经济带

建设、西部大开发等国家重大发展战略，以开放开发为主题，以合

·１４２·
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作交流为主线，着力提升对内对外开放水平，扩大曲靖在云南省及

周边地区的带动和辐射作用，努力探索具有曲靖特色的内陆开放型

经济发展新路子。

１先谋而后动，扎实推进参与 “一带一路”和长江经济带建设

的基础性工作

在前期工作上，中共曲靖市委政研室、曲靖市发展和改革委员

会等部门在２０１４年开展了 “全面推进曲靖市桥头堡建设主动融入国

家 ‘一带一路’倡议”前期研究工作；同时，向云南省发展和改革

委上报了 《曲靖市请求纳入国家和省 “一带一路”、长江经济带发

展规划的重大战略工程、重大建设项目》，其中包含４９个重大发展

战略和工程、２７３个重大项目。在组织保障上，为便于统一指导和统

筹协调，曲靖市委、市政府成立了曲靖市参与 “一带一路”、长江经

济带建设工作领导小组，并下设综合交通专项工作小组、对外经济

贸易专项工作小组、政策研究专项工作小组、对外交流合作专项工

作小组、金融创新专项工作小组５个专项工作小组，具体负责审议

重大政策、重大规划、重大项目、重大问题和年度工作安排，督促

检查重点工作的落实情况。在顶层设计上，２０１６年５月中共曲靖市

委办公室、曲靖市人民政府办公室印发的 《曲靖市加快建设面向南

亚东南亚辐射中心实施方案的通知》，已明确了曲靖参与 “一带一

路”、长江经济带建设的目标和总体部署。

２着眼基础设施互联互通，全力推进通道节点和综合交通枢纽

建设

近几年来，曲靖紧紧围绕 “东接黔桂达沿海，西连昆明出印巴，

南眺越老通泰柬，北经昭通进川渝”的交通枢纽建设目标，在路网、
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