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《光荣的历程》客观记录和真实反映了灵寿县第十五届人大常委会的工作情况及主要成就。全

书包括：综述、大事记、组织篇、任免篇、报告篇、执法检查篇、决定篇、制度篇、讲话篇、调

研篇、宣传篇等几个部分，内容翔实，资料齐全，图文并茂。本书的正式出版，为我县政治文化

生活又增添了浓墨重彩的一笔。

“我们已经找到了新路，我们能跳出这周期率。这条新路，就是民主。”温故而更新，纵贯历

史浩瀚长河的，是人民的轨迹，是人民生生不息书写着星罗棋布的篇章。“为人民服务”“ 以人为

本”“载舟覆舟”的命题时时警示着我们。人大工作就是代表人民的工作，就是人民代表的工作，

就是全心全意为人民服务的工作。

灵寿县第十五届人大及其常委会任期的五年，是我县经济持续提升的五年，也是扎实推进社

会主义民主政治建设，人大工作改革发展的五年。五年来，县人大常委会以维护公平正义为目标，

以增进人民福祉为出发点，紧紧围绕全县经济社会发展中的重大问题和人民群众普遍关心的热点

问题，不忘初心，入农户，察民意，听民声，解民忧，依法行使重大事项决定权，依法行使监督

权，依法行使人事任免权，完善和健全人大信访工作机制，认真处理群众来信来访，有效维护了

广大人民的合法权益。

“履不必同，期于适足；治不必同，斯于利民。”五年来，县人大常委会以推动改革发展为统

领，创新机制体制，织密织牢民生保障网，全县经济社会发展持续提升。常委会紧绕全县发展大

局，加大对经济工作、财政运行、发展环境等方面的监督支持力度，深入开展对“一府两院”执

法监督部门和经济部门工作评议。按照党管干部的原则，依法做好选举和人事任免工作，确保了

国家机关的正常运转。

五年来，县人大常委会以提升幸福指数为导向，高度关注生态环境保护，加快绿色崛起步伐，

着力促进民生改善。常委会组织省市县三级人大代表集中多次视察青同镇海燕生态观光园、同下
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村快乐农庄、正南路提升改造和沿线美化绿化、慈峪镇核桃基地等生态旅游项目，形成了专题调

研报告，对县重点项目建设和民生热点提出了一系列切实可行的真知灼见。

五年来，县人大常委会以发挥代表作用为核心，拓宽民意渠道，创建代表联络平台，积极探索

履行职责的新方式、新方法。着力提升服务水平，为人民群众鼓与呼。按照市人大创建“人大代

表之家”和“人大代表联络站”的工作要求，建成“人大代表之家”16 个 ,“人大代表联络站”1

个，创建工作得到市人大常委会的高度评价。

五年来，县人大常委会以提升履职水平为重点，着力加强自身建设。紧扣“为民、务实、清

廉”主题，严格落实中央“八项规定”“三严三实”要求，弘扬“最美县委大院”精神，坚持制度

创新，理论创新，工作创新。

《光荣的历程》浸透着编纂者的心血和汗水，编辑组历尽辛劳，几易其稿。但因时间仓促，缺

乏经验，不足之处，尚请斧正。在此，谨向所有参加编写的人员以及帮助审稿的同志，表示诚挚

的谢意！

 以史为鉴，方能继往开来。希望这本纪念册能够对今后的人大工作有所裨益和帮助。“路漫漫

其修远兮，吾将上下而求索”，在实现中国梦的伟大征途中，让我们共同创造灵寿更加幸福而美好

的未来！

马国云

2017 年 2 月



综　述 ----------------------------------------------------------------------------- 1

大事记 ----------------------------------------------------------------------------- 7

第一编　组织篇

灵寿县第十五届人民代表大会常务委员会组成人员 ------------------------------------------ 37

灵寿县第十五届人民代表大会常务委员会工作机构设置及负责人 ------------------------------- 38

灵寿县第十五届人民代表大会代表 -------------------------------------------------------- 39

第二编　任免篇

灵寿县第十五届人大常委会 2012 年任免人员 ----------------------------------------------- 45

灵寿县第十五届人大常委会 2013 年任免人员 ----------------------------------------------- 46

灵寿县第十五届人大常委会 2014 年任免人员 ----------------------------------------------- 47

灵寿县第十五届人大常委会 2015 年任免人员 ----------------------------------------------- 48

灵寿县第十五届人大常委会 2016 年任免人员 ----------------------------------------------- 49

灵寿县第十五届人大常委会 2017 年任免人员 ----------------------------------------------- 50

01

C
A

T
A

L
O

G
U

E

录
目



的历程
GUANGRONG  DE  LICHENG

2012—2017
荣光

02

第三编　报告篇

灵寿县人民代表大会常务委员会工作报告 ( 县十五届人大二次会议 ) --------------------------- 53

灵寿县人民代表大会常务委员会工作报告 ( 县十五届人大三次会议 ) --------------------------- 59

灵寿县人民代表大会常务委员会工作报告 ( 县十五届人大四次会议 ) --------------------------- 64

灵寿县人民代表大会常务委员会工作报告 ( 县十五届人大五次会议 ) --------------------------- 70

第四编　执法检查篇

灵寿县人大常委会执法检查组关于检查《中华人民共和国畜牧法》实施情况的报告 --------------- 79

灵寿县人大常委会执法检查组关于《中华人民共和国食品安全法》执行情况检查的报告 ----------- 82

灵寿县人大常委会执法检查组关于检查《中华人民共和国安全生产法》实施情况的报告 ----------- 84

第五编　决定篇

灵寿县人大常委会关于批准 2011 年县级财政决算的决议 ------------------------------------- 91

灵寿县人大常委会关于批准县政府调整 2012 年财政收支预算的决议 ---------------------------- 91

灵寿县人大常委会关于接受赵栋同志辞去灵寿县人大常委会委员职务的决定 --------------------- 92

灵寿县人大常委会关于许可对灵寿县第十五届人大代表赵建永依法采取刑事拘留措施的决定 ------- 92

灵寿县人大常委会关于暂停李二锁执行代表职务的决定 -------------------------------------- 93

灵寿县人大常委会关于接受孟杰等同志辞去灵寿县第十五届人大代表职务的决定 ----------------- 93

灵寿县人大常委会关于批准 2012 年县级财政决算的决议 ------------------------------------- 94

灵寿县人大常委会关于暂停谷秀丽执行代表职务的决定 -------------------------------------- 94

灵寿县人大常委会关于表彰优秀县人大代表的决定 ------------------------------------------ 95

灵寿县人大常委会关于批准县政府调整 2013 年财政收支预算的决议 ---------------------------- 96

灵寿县人大常委会关于《灵寿县城乡总体规划（2013-2030 年）》的决议 ----------------------- 96

灵寿县人大常委会关于批准 2013 年县级财政决算的决议 ------------------------------------- 97

灵寿县人大常委会关于批准县政府调整 2014 年财政收支预算的决议 ---------------------------- 97

灵寿县人大常委会关于批准 2014 年县级财政决算的决议 ------------------------------------- 98

灵寿县人大常委会关于批准县政府调整 2015 年财政预算的决议 -------------------------------- 98

灵寿县人大常委会关于批准将农村基础设施扶贫开发项目和 2016 年易地扶贫搬迁项目资本金

　和政府购买服务资金列入县级财政预算的决议  ------------------------------------------- 99



03

 目 录 

灵寿县人大常委会关于批准县政府调整 2016 年一般公共收支预算的决议  ----------------------- 99

灵寿县人大常委会关于批准将灵寿县改善农村人居环境建设一期项目资本金和政府购买服务

　资金列入县级财政预算的决议  -------------------------------------------------------- 100

灵寿县人大常委会关于批准县政府调整 2016 年一般公共支出预算的决议 ----------------------- 100

灵寿县人大常委会关于批准将灵寿县县乡公路改建工程资本金和政府购买服务资金列入县级

　财政预算的决议 --------------------------------------------------------------------- 101

灵寿县人大常委会关于批准将灵寿县农村基础设施灾后重建及发展项目政府购买服务资金列

　入县级财政预算的决议 --------------------------------------------------------------- 101

第六编　制度篇

灵寿县人民代表大会常务委员会议事规则 ------------------------------------------------- 105

灵寿县人大常委会关于听取和审议县政府、县法院和县检察院专项工作报告的规定 -------------- 110

灵寿县人民代表大会常务委员会人事任免和监督办法 --------------------------------------- 112

灵寿县人民代表大会常务委员会组成人员守则 --------------------------------------------- 115

灵寿县人民代表大会常务委员会关于预算审查监督的规定 ----------------------------------- 117

灵寿县人大常委会受理人民群众申诉和意见的规定 ----------------------------------------- 121

第七编　讲话篇

李彦明同志在县人大常委会颁发任命书大会上的讲话 --------------------------------------- 127

杨澜波同志在灵寿县人大代表学习培训暨经验交流会上的讲话 -------------------------------- 130

杨澜波同志在县人大常委会 2014 年评议工作动员会上的讲话 -------------------------------- 133

杨澜波同志在县人大常委会工作评议大会上的讲话 ----------------------------------------- 136

孟运苍同志在县人大常委会第二十六次会议工作评议大会上的讲话 ---------------------------- 138

马国云同志在灵寿县第十五届人民代表大会第一次会议闭幕会上的讲话 ------------------------ 141

马国云同志在灵寿县第十五届人大常委会第一次会议上的讲话 -------------------------------- 143

马国云同志在灵寿县第十五届人大二次会议闭幕会上的讲话 --------------------------------- 146

马国云同志在灵寿县人大代表培训暨表彰会上的讲话 --------------------------------------- 148

马国云同志在灵寿县第十五届人民代表大会第三次会议闭幕会上的讲话 ------------------------ 151

马国云同志在人大工作评议动员会上的讲话 ----------------------------------------------- 153

马国云同志在县人大常委会工作评议大会上的讲话 ----------------------------------------- 156

马国云同志在灵寿县第十五届人民代表大会第四次会议闭幕会上的讲话 ------------------------ 160



的历程
GUANGRONG  DE  LICHENG

2012—2017
荣光

04

马国云同志在县人大常委会行政许可法律法规执法检查动员暨培训会上的讲话 ------------------ 162

马国云同志在灵寿县第十五届人民代表大会第五次会议闭幕会上的讲话 ------------------------ 165

马国云同志在全县县乡两级人大换届选举工作部署培训会议上的讲话 -------------------------- 167

马国云同志在换届选举委员会工作会议上的讲话 ------------------------------------------- 172

傅金生同志在灵寿县预算法培训班上的讲话 ----------------------------------------------- 174

李彦勇同志在“人大代表之家”创建活动动员会上的讲话 ----------------------------------- 177

李彦勇同志在 2015 年县级人大代表培训班开班仪式上的讲话 -------------------------------- 180

第八编　调研篇 

关于县安全生产工作情况的调研报告 ---------------------------------县人大常委会财经工委 185

关于县供销社工作的调研报告 ---------------------------------------县人大常委会财经工委 187

关于县工业和信息化工作的调研报告 ---------------------------------县人大常委会财经工委 188

关于县交通运输局工作情况的调研报告 -------------------------------县人大常委会财经工委 190

关于县旅游业发展情况的调研报告 -----------------------------------县人大常委会财经工委 192

关于县新型农村合作医疗工作情况的调研报告 -----------------------县人大常委会教科文卫科 198

关于县高中段教育工作情况的调研报告 -----------------------------县人大常委会科教文卫科 200

关于县深化医药卫生体制综合改革工作情况的调研报告 -------------县人大常委会科教文卫工委 202

关于县医疗服务体系建设情况的调研报告 -------------------------县人大常委会科教文卫工委 204

关于县扶贫开发工作情况的调研报告 ---------------------------------县人大常委会农经工委 205

关于县农田水利设施建设工作情况的调研报告 -----------------------县人大常委会科农经工委 207

关于县土地综合整治工作情况的调研报告 -----------------------------县人大常委会农经工委 209

关于县小型农田水利重点项目建设情况的调研报告 ---------------------县人大常委会农经工委 211

关于县人民检察院加强法律监督工作情况的调研报告 -------------------县人大常委会政法工委 213

关于县社会保障体系建设情况的调研报告 -----------------------------县人大常委会政法工委 215

关于县人民法院自身建设情况和县人民检察院自身建设情况的调研报告 ----县人大常委会政法工委 217

关于对县社会救助工作情况的调研报告 -------------------------------县人大常委会政法工委 219

第九编　宣传篇

把握新机遇  迎接新挑战　努力做好新一届人大常委会工作 -------------------------- 马国云 223

关于县城市建设和管理工作的调研报告 -------------------------------------------- 马国云 226

创新思路  适应形势　努力加强人大常委会自身建设 -------------------------------- 马国云 229

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



05

 目 录 

深入贯彻十八届三中全会精神　努力做好新时期的人大工作 --------------------------- 马国云 232

关于行使重大事项决定权的几点思考 ---------------------------------------------- 马国云 234

发挥生态优势　加快旅游业发展的调研报告 ---------------------------------------- 马国云 238

重创新  求实效　不断提升人大工作水平 ------------------------------------------ 马国云 241

以党的群众路线教育实践为契机　努力做好人大工作 -------------------------------- 马国云 244

推进工资集体协商  共建和谐劳动关系 -------------------------------------------- 傅金生 246

发展壮大核桃产业  在促进农民增收上　实现新突破 -------------------------------- 刘占军 248

浅谈乡镇人大工作中存在的主要问题和对策 ---------------------------------------- 马进伟 250

依法治县必须强化人大监督 ------------------------------------------------------ 马进伟 253

创新思路  尽心履职　不断推进人大监督工作 -------------------------------------- 王　辉 255

关于加强县、乡两级人大信访工作的调研 ------------------------------------------ 马永辉 258



光
荣
的
历
程

综　述  





·3·

 综　述  

肩负神圣历史使命，承载人民殷殷重托。风

雨兼程，一路前行，灵寿县第十五届人大及其常

委会走过了春华秋实的五年。

五年来，在中共灵寿县委的正确领导下，县

人大及其常委会始终坚持围绕中心，服务大局，

依法履职，积极作为。听取和审议“一府两院”

专项工作报告 97 项，作出决议决定 35 项，对 13

部法律法规实施情况开展执法检查，开展工作评

议和述职评议 37 项，任免国家机关工作人员 256

人次，督办代表建议 276 件……一组组数据、一

件件实事，映射出县十五届人大常委会求真务实

的工作作风；一项项专题调研成果，一条条代表

建议的办理，展示了县十五届人大常委会依法履

职的丰硕成果……

一、围绕中心，服务大局，党的领导有了新

加强

县人大常委会始终把坚持党的领导放在首要

位置，主动从全县经济社会大局出发开展工作，

做到了对党负责、对人民负责与对法律负责的有

机统一。

坚持正确的政治方向。党的领导是人民当家

做主和依法治国的根本保障，也是做好新形势下

人大工作的前提条件。常委会始终坚持正确的政

治方向，认真贯彻县委加强人大工作的有关精神，

进一步完善了人大工作向县委请示报告制度，凡

人大常委会召开的重要会议，部署的重要工作，

决定的重大事项，坚持向县委请示报告，主动接

受县委领导。

换届选举圆满完成。县委高度重视人大换届

选举工作，成立由县委书记任主任的县换届选举

委员会，主要领导亲自动员、亲自部署，下发指

导换届工作的相关文件。对工作人员进行培训，

组织观看了《镜鉴》《警钟》《利剑》等警示录专

题片，组成五个督查组深入各选区督导换届工作，

对“九严禁”纪律逢会必讲，督导必谈，严把政

策关、提名关、素质关、程序关和选举关，切实

维护了换届选举工作的政治性和严肃性，选举出

十六届人大代表 179 名，确保了换届选举工作风

清气正。

推动县委决策落地生根。常委会围绕县委确

定的“加快发展、赶超进位、绿色崛起”的发展

战略，坚持精准选题，精准调研，精深督查的工

作原则，紧盯旅游产业、新能源产业、核桃产业、

重点项目建设等工作开展监督，及时发现问题，

提出对策建议，有力地推动了重点工作的落实。

二、强化监督，注重实效，履职水平有了新

提高

强 化 预 算 计 划 监 督。 加 强 全 口 径 预 算 决 算

审查监督，不断改进和完善预算审查监督。加强

对公共预算、政府性基金和国有资本经营预算执

行 的 审 查 监 督， 切 实 增 强 财 政 预 算 的 刚 性。 对

“十二五”规划的执行情况进行了中期评估，对制

定“十三五”规划组织调研和审议，有力推进了

全县经济社会平稳健康发展。

强化重大事项监督。常委会每年都把影响全

县经济社会发展的重大问题和人民群众普遍关注

的难点、热点确定为重点审议议题，积极回应社

会关切。2012 年以来，对县政府城乡居民基本养

老保险、社会保障体系建设情况，县政府融资贷

款项目建设情况，金融部门支持非公经济和小微

企业发展情况，城市基础设施建设和维护工作情

况，国家生态县创建及美丽乡村建设情况、环境

保护等工作情况进行了重点审议。并对县人民政

府关于将灵寿县改善农村人居环境建设一期项目

资本金和政府购买服务资金列入县级财政预算的

请示作出了批准决定，使一批重点项目得以顺利

实施。同时，还就城市建设总体规划等涉及全县

经济社会发展的重大事项作出决议决定。

强化民生实事监督。办好民生实事是维护社

会和谐稳定的关键。常委会在监督县政府惠民实

事办理过程中，突出发挥监督问效作用。关于义

务教育，常委会督促县政府坚持把教育摆在优先

发展的地位，加强中小学教师队伍建设，加大教

育基础设施建设力度，扎实开展校园周边安全隐

患的集中整治，有力地推动了义务教育均衡发展，

全面促进了中小学教育教学质量，特别是高考成

绩明显提升。关于集中供热，常委会组织省市县

三级人大代表对全县集中供热工程建设进行视察，
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并就供热能力、工程期限等方面，提出了一些合

理化建议……2012 年以来，共审议县政府惠民实

事 32 项 56 件，既提出了工作中的具体问题，又

对整改落实提出了建议，确保了民生实事的落实。

强化司法公正监督。五年来，听取和审议了

县中级人民法院、县人民检察院专项工作报告 11

项。对安全生产法、食品安全法、畜牧法、义务

教育法、行政许可法、旅游法、劳动合同法等法

律法规的实施情况进行了执法检查，对督促“一

府两院”依法行政、公正司法、改进工作起到积

极作用。2015 年开始，连续两年对县法院法官和

县检察院检察官开展履职评议，提高了司法干警

履职的责任感、使命感和紧迫感。认真落实“倍

增计划”，依法任命 86 名人民陪审员参与县人民

法院案件审理工作，为司法公平正义夯实民意基

础。组织市县代表视察检察院“检察开放日”活

动，旁听评议县法院庭审，促进司法机关进一步

秉公执法、严格执法。认真抓好人大信访工作，

五年来，共受理群众来信来访 469 件次，接待来

访群众 917 人次，妥善解决了一批事关群众切身

利益的问题，维护了社会稳定。

强化任命干部监督。常委会坚持党管干部与

人大依法任免干部相统一的原则，把好任前考察、

考试、公示等五道关口，不断规范人事任免程序。

五年来，县人大常委会共依法任免国家机关工作

人员 256 名，依法罢免了 3 名涉嫌违纪违法代表

的代表职务，为加强地方国家政权建设提供了组

织保障。为确保宪法宣誓制度在我县全面、规范

和有效实施，常委会及时制定我县宪法宣誓制度

实施方案，对实行宪法宣誓的人员范围、誓词、

组织、基本规程等内容作出了规定，全面规范宪

法宣誓活动，激励和教育我县国家机关工作人员

忠于宪法、遵守宪法、维护宪法，增强宪法意识，

在全社会彰显宪法权威。

三、搭建平台，强化服务，代表工作有了新

发展

加大意见建议督办力度。教育、医疗、社会

保障、公共基础设施建设等问题，始终是我县人

大代表提出意见建议较为集中的问题，也是县人

大常委会的工作重点。常委会每年都从代表建议

中选择群众普遍关注，迫切需要解决的问题进行

重点督办。五年来，通过使用重点督办、现场督

办、现场答复等办理模式，对 60 件人大代表意见

建议进行了重点督办，有效解决了一批影响全县

经济社会发展的重大问题。本届以来，人大代表

共提出意见建议 276 件，基本办理完毕，答复率

100%，代表满意率均在 97% 以上。

健全代表工作联络机构。2014 年在全县建成

“人大代表之家”16 个和一个联络站，人大机构

更加健全，沟通更加顺畅。“人大代表之家”的设

立，为代表活动搭建了平台，使代表活动有了场

所，代表活动实现了规范有序。

充分保障代表依法履职。强化代表培训，举

办代表履职培训班 3 期，邀请省人大专家姚生泉、

市委党校教授赵冰琴等到我县作专题授课，使代

表开阔了眼界，增长了知识，提高了代表的履职

能力和工作水平。坚持为人大代表订阅《石家庄

人大》《公民与法治》等刊物，做到县乡两级人大

代表全覆盖，定期或不定期向代表通报常委会会

议及工作情况，不断拓宽代表知情知政渠道。建

立了代表与所在单位的“双通知”机制，使代表

的履职得到所在单位的支持。坚持邀请人大代表

列席常委会会议，参加执法检查、专题调研等活

动，积极组织代表参加“一府两院”各部门的行

风政风评议、工作论证会，切实保障了代表的知

情问政、参政议政的权利。增加县乡人大代表活

动经费，注重协助解决代表履职活动中的困难和

问题，有力保障了镇人大正常开展各项工作。

四、加强学习，固本强基，自身建设迈上新

台阶

切实加强思想政治建设。常委会始终把加强

思想政治建设摆在首位，坚持周五学习制度，认

真学习贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五

中、六中全会精神，深入学习贯彻习近平总书记

系列重要讲话精神，全面学习贯彻中央和省市委

关于加强人大工作若干意见的文件精神，切实增

强政治意识、大局意识、核心意识和看齐意识。

扎实开展党的群众路线教育实践活动、“三严三
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实”专题教育和“两学一做”学习教育，在各项

教育活动中，坚持了领导带头，以上率下，把学

习教育、查摆问题、整治“四风”贯穿教育全过

程，着力在学深悟透，把握实质上下功夫，在解

决思想作风，制度建设上做文章，补足精神之钙，

筑牢信念之魂，增强了“四种意识”，提振了精

神，干事创业的氛围更加浓厚。

切实加强作风建设。常委会坚持群众路线，

始终保持同人民群众的联系，坚持深入实际、深

入基层、深入群众进行调查研究，通过各种方式

和渠道广泛倾听民声、了解民情、集中民智，使

人大工作更加贴近民心、民意、民生。积极帮扶

韩朱乐村开展精准扶贫、指导北霍营村推进美丽

乡村建设，帮助他们解决各种实际困难，着力改

善当地群众生产生活条件。加强制度建设，五年

来，修改、健全制度 34 项，整改各类问题 39 项，

建立了常委会委员双联制度，开通了人大网站平

台，方便了常委会委员和人大代表开展工作。严

格执行中央八项规定，坚持节俭办会，认真落实

接待规定。

切实加强组织建设。常委会认真贯彻市委石

字〔2012〕27 号文件精神，对人大常委会机构进

行重新设置和变更，依法对县人大常委会农经、

财经、政法、科教文卫、代表科变更为工作委员

会，增设了信访和老干部工作委员会，并对各委

办的职责、人员配备进行了健全完善，理顺了工

作关系，增进了工作合力，适应了新形势下人大

工作的要求。着力抓好机关建设，关心机关干部

的工作、学习和锻炼成长，充分发挥了机关集体

参谋助手和服务保障作用。

回首过去，豪情满怀；展望明天，任重道远。

县十六届人民代表大会已经组成，县十六届人大

常委会即将选举产生。我们相信，在全体人大代

表的共同努力下，在全县人民的大力支持下，新

一届人大及其常委会一定不忘初心、不负重托、

不辱使命，一定能在推进灵寿转型跨越、赶超进

位、绿色崛起、打赢脱贫攻坚战、决胜全面小康

的新征程中创造新业绩、铸就新辉煌！
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