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               搞好法治宣传教育

                              营造良好法治氛围

为深入扎实推进“七五”普法工作，中国社会科学院法学研究所

联合中国民主法制出版社组织专家学者精心编撰出版了“全面推进依

法治国精品书库（六大系列）”，即《全国“七五”普法系列教材（以

案释法版，25 册）》《青少年法治教育系列教材（法治实践版，30 册）》

《新时期法治宣传教育工作理论与实务丛书（30 册）》《“谁执法（主管）

谁普法”系列丛书（以案释法版，80 册）》《“七五”普法书架——以

案释法系列丛书（60 册）》和《“谁执法（主管）谁普法”系列宣传册（漫

画故事版，100 册）》。

其中，实行“谁执法谁普法，谁主管谁负责”是贯彻落实中央精

神、贯彻实施“七五”普法规划、深入推进新一轮全国法治宣传教育

活动的重要举措。这一重要举措的切实实施，有利于充分发挥执法部

门、行业主管的职能优势和主导作用，扩大普法依法治理工作覆盖面，

增强法治宣传教育的针对性、专业性，促进执法与普法工作的有机结合，

有利于各部门、各行业分工负责、各司其职、齐抓共管的大普法工作

格局的形成。

为了配合各地做好“谁执法谁普法，谁主管谁负责”工作，我们

组织编写了这套《“谁执法（主管）谁普法”系列宣传册（漫画故事版，

100 册）》。该丛书选取各行业执法或主管所涉及的法律法规的主要条



文，以漫画故事的形式展开，深入浅出，通俗易懂，具有较强的实用

性和操作性，对于增强行政管理对象和干部群众的法治意识具有积极

意义。

本套丛书在编写过程中得到了中国法学会领导和中国社会科学院

法学研究所专家的大力支持。希望丛书的出版，能够为深入推进行业

普法起到应有作用，更好地营造尊法学法守法用法的良好氛围。                                                                      

          本书编委会

       2016 年 10 月

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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一、中华人民共和国旅游法

漫画故事 1

游 出 人 命
《中华人民共和国旅游法》：突发事件或者旅游安全事故发生后，旅游经营者应当立即采取

必要的救助和处置措施，依法履行报告义务，并对旅游者作出妥善安排。

2015 年 7 月 1 日，65 岁 的 陈 某
与某旅行社签订合同，参加某旅游
行程，导游全程服务。当日，陈某
随团出发。自旅行第二天起，陈某
就感觉身体不适，但他仍参加了之
后两天的旅游活动。导游通知旅馆
为陈某准备了特别的饭菜食用，并
由一名团员陪伴陈某，也买了相应
的药物。旅游活动最后一天，陈某身体状况越来越不好，导游征得其他
团员的同意，取消了当天的行程，直接送陈某回老家。返程途中，陈某
突然昏迷，神志不清，导游随即打 120 急救。

7 月 6 日，陈某死亡，直接死亡原因为急性胰腺炎。陈某的家人将旅
行社告上法庭。

案例点睛 经法院审理后认为，陈某的直接死亡原因是急性胰腺炎，

是陈某自身疾病导致的死亡。旅行社针对游客陈某出现的身体不适的情况已

经采取了相应的措施，履行了相应的安全保障义务，并没有故意延误陈某治

疗的行为。因此，根据相关法律法规的规定，对于陈某家人的诉讼请求，法

院不予支持。

法条链接  《中华人民共和国旅游法》第八十一条　突发事件或者旅游

安全事故发生后，旅游经营者应当立即采取必要的救助和处置措施，依法履

行报告义务，并对旅游者作出妥善安排。
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漫画故事 2

不合理低价游
《中华人民共和国旅游法》：旅行社不得以不合理的低价组织旅游活动，通过安排购物获取

回扣等不正当利益。

2015 年 11 月 5 日，“游客小鹿”一
行 29 人参加由某国际旅行组织的香格里
拉二日游，该国际旅行社将该团游客委
托给香格里拉某旅行社接待，该线路诚
信指导价为 295 元 / 人。该团队为散客
拼团，价格在 190—580 元 / 人不等，其
中有两人与组团社某国际旅行社签订的
旅游合同为 190 元 / 人，地接社香格里
拉某旅行社实际从组团社收取上述两名游客费用 100 元 / 人，然后通过
该地接旅行社安排组织旅行团在指定购物中心进行购物来抽取提成。

案例点睛 根据旅游法的相关规定，地接社香格里拉某旅行社实际从

组团社收取上述两名游客费用 100 元 / 人，低于成本价格接团，属“不合理

低价游”。某市旅游委依据相关规定，给予某国际旅行社吊销旅行社经营许可

证的行政处罚。处罚结果列入旅游经营服务不良信息，并转入旅游经营服务

信用档案，向社会公布。

法条链接 《中华人民共和国旅游法》第三十五条　旅行社不得以不

合理的低价组织旅游活动，诱骗旅游者，并通过安排购物或者另行付费旅游

项目获取回扣等不正当利益。

……

第九十八条　旅行社违反本法第三十五条规定的，由旅游主管部门责令

改正，没收违法所得，责令停业整顿，并处三万元以上三十万元以下罚款 ；

违法所得三十万元以上的，并处违法所得一倍以上五倍以下罚款 ；情节严重

的，吊销旅行社业务经营许可证 ；对直接负责的主管人员和其他直接责任人

员，没收违法所得，处二千元以上二万元以下罚款，并暂扣或者吊销导游证、

领队证。



旅游普法宣传册

3

漫画故事 3

强 迫 参 加
《中华人民共和国旅游法》：旅行社组织、接待旅游者，不得指定具体购物场所，不得安排

另行付费旅游项目。

2014 年 2 月 8 日，某网视频转载
某卫视“三亚导游门”报道，反映游
客郑先生一行于 2012 年 1 月 19 日在
某省旅游期间，导游以不参加自费项
目就不发房卡为由，让游客在酒店大
堂滞留 2 小时。

案例点睛 本案例经调查，游客

滞留酒店大堂 2 小时的情况属实，自费项目包含在行程确认件中，且有消费

价格提示，但导游违背游客意愿强迫游客参加自费项目是违规的。据此，某

省旅游发展委员会责令该国际旅行社限期整改，并依据《导游人员管理条例》

的规定，对导游给予吊销导游证的行政处理。

法条链接  《中华人民共和国旅游法》第三十五条　旅行社不得以不合

理的低价组织旅游活动，诱骗旅游者，并通过安排购物或者另行付费旅游项

目获取回扣等不正当利益。

旅行社组织、接待旅游者，不得指定具体购物场所，不得安排另行付费

旅游项目。但是，经双方协商一致或者旅游者要求，且不影响其他旅游者行

程安排的除外。

发生违反前两款规定情形的，旅游者有权在旅游行程结束后三十日内，

要求旅行社为其办理退货并先行垫付退货货款，或者退还另行付费旅游项目

的费用。
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漫画故事 4

旅游交通事故
《中华人民共和国旅游法》：旅游中突发事件，县级以上人民政府应当依法将旅游应急管理

纳入政府应急管理体系，制定应急预案。

2014 年 4 月 9 日，北京游客张先生夫妇两人与某旅行社有限公司签
订“西双版纳四天三晚”旅游合同，
该旅行社有限公司将游客交由 W 旅行
社有限公司接待。4 月 10 日，W 旅行
社安排驾驶员段某驾驶轿车陪同两名
游客游览景点，返程途中发生道路交
通事故，导致张先生当场死亡，张先
生妻子及驾驶员受伤。

案例点睛 本案事故发生后，西双版纳州景洪市旅游局启动应急预

案，成立事故调查组，介入事故善后处理。经调查，W 旅行社未按照合同约

定提供导游服务，调用无营运资质车辆接待旅游团队，接待人员（驾驶员）

未通知旅行社擅自变更旅游行程，减少合同约定游览景点，增加自费游览项

目并游说游客参加购物活动，违反了《旅行社条例》的有关规定，相关部门

依法对 W 旅行社及相关责任人和某旅行社有限公司给予了行政处罚。

法条链接  《中华人民共和国旅游法》第七十八条　县级以上人民政府

应当依法将旅游应急管理纳入政府应急管理体系，制定应急预案，建立旅游

突发事件应对机制。

突发事件发生后，当地人民政府及其有关部门和机构应当采取措施开展

救援，并协助旅游者返回出发地或者旅游者指定的合理地点。

深夜两点，一条寂静如死的街道尽头。“对不起，你也许能

告诉我这儿是否有警察？”“不，这儿没警察。”“那么，是否

能在附近很快找到一位警察？”“我想不会有警察。”“好了，

那么请您把手表和钱都给我。”

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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二、中华人民共和国文物保护法

漫画故事 5

保 护 文 物
《中华人民共和国文物保护法》：文物保护单位的保护范围内不得进行其他建设工程或者

爆破、钻探、挖掘等作业。

某市的老舍旧居 1992 年被市政府公布为市级重点文物保护单位，
1995 年经市政府划定保护范围和建设控制地带。2004 年 11 月区政府计
划新建一个住宅区， 开发商某实业开发有限公司在工程设计方案尚未经
区文物部门和市文物局审核通过的情况下， 
就迫不及待地开始了拆迁施工， 并擅自在老
舍旧居外进行挖掘。对此，区文物管理所、
市文物局保护处与该公司工程人员就老舍
旧居的保护范围等问题进行了磋商，要求
该公司停工。但该公司仍强行施工，依然
进行挖掘作业。

案例点睛 保护老舍旧居文物是有法可依的，相关法律规定，文物

保护单位的保护范围内不得进行其他建设工程或者爆破、钻探、挖掘等作业。

因特殊情况需要在文物保护单位的保护范围内进行其他建设工程或者爆破、

钻探、挖掘等作业的，应当征得上一级人民政府文物行政管理部门同意。因此，

这家公司的行为明显违反了法律规定。

法条链接  《中华人民共和国文物保护法》第十七条　文物保护单位的

保护范围内不得进行其他建设工程或者爆破、钻探、挖掘等作业。但是，因

特殊情况需要在文物保护单位的保护范围内进行其他建设工程或者爆破、钻

探、挖掘等作业的，必须保证文物保护单位的安全，并经核定公布该文物保

护单位的人民政府批准，在批准前应当征得上一级人民政府文物行政部门同

意 ；在全国重点文物保护单位的保护范围内进行其他建设工程或者爆破、钻

探、挖掘等作业的，必须经省、自治区、直辖市人民政府批准，在批准前应

当征得国务院文物行政部门同意。
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漫画故事 6

过失毁坏文物
《中华人民共和国文物保护法》：过失毁坏国家保护的珍贵文物，应承担法律责任。

元旦期间，李某驾车携妻儿到某省重
点文物保护单位游玩。在游玩过程中，李
某的妻子发现景区后院拐角处有一小门，
这个小门与旁边一座宋代砖木结构的佛像
供奉塔相接。该塔由于年代久远，濒临坍
塌，正在修缮中，李某和妻子决定开车从
小门进入。李某在管理员一再劝阻下依然
驾车从小门进入景点。在通过门洞时由于
门洞过窄，李某的车辆将支撑宋代古塔的一根圆木刮倒，导致古塔的一
角坍塌，李某被及时赶到的管理人员带到了附近的派出所。经公安机关
现场勘查，古塔一角完全坍塌，属于严重毁坏。人民检察院依法对李某
提起公诉。

案例点睛 李某在国家重点文物保护单位院内违反规定驾车，全然不

顾该单位院内建筑密集、游人众多的事实，主观上对在院内驾车可能伤及游人

和院内珍贵文物的危险轻信可以避免。客观上，李某在驾车的过程中疏忽大意，

没有按照机动车操作规范的要求做到安全驾驶。在未查明情况下盲目通过景点

小门，导致国家珍贵文物被严重毁坏。李某的行为侵犯了国家对珍贵文物的正

常管理活动和文物安全，依法应当追究李某过失毁坏文物罪。

过失毁坏国家保护的珍贵文物的犯罪，是指出于过失的主观过错，毁坏

国家保护的珍贵文物，或者被确定为全国重点文物保护单位、省级重点文物

保护单位的文物，并且造成了严重后果的行为。

法条链接  《中华人民共和国文物保护法》第二条　在中华人民共和国

境内，下列文物受国家保护 ：

（一）具有历史、艺术、科学价值的古文化遗址、古墓葬、古建筑、石

窟寺和石刻、壁画 ；

（二）与重大历史事件、革命运动或者著名人物有关的以及具有重要纪
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念意义、教育意义或者史料价值的近代现代重要史迹、实物、代表性建筑 ；

（三）历史上各时代珍贵的艺术品、工艺美术品 ；

（四）历史上各时代重要的文献资料以及具有历史、艺术、科学价值的

手稿和图书资料等 ；

（五）反映历史上各时代、各民族社会制度、社会生产、社会生活的代

表性实物。

文物认定的标准和办法由国务院文物行政部门制定，并报国务院批准。

具有科学价值的古脊椎动物化石和古人类化石同文物一样受国家保护。

漫画故事 7

拆除违法建筑物
《中华人民共和国文物保护法》：在文物保护单位的建设控制地带内进行建设工程，不得

破坏文物保护单位的历史风貌。

甲省 B 市三清山古建筑群于 1987 年
被甲省人民政府公布为第三批省级文物
保护单位，2013 年被国务院公布为第七
批全国文物重点保护单位，由 B 市三清
山旅游产业发展集团公司管理使用。2014
年 5 月，B 市文物行政部门检查发现，三
清山古建筑群中，三清宫周边正在施工建
设，B 市文物保护执法支队责令停工并立
案调查。经查，B 市三清山旅游产业发展
集团公司未经文物行政部门同意，也未报城乡建设规划部门批准，擅自
在三清宫建设控制地带内实施东西厢房复原重建工程。

B 市文物局根据文物保护法第六十六条规定，作出给予 B 市三清山
旅游产业发展集团公司责令拆除违法建筑物，恢复文物原貌，并处罚款
30 万元的行政处罚决定。该公司在规定期限内缴纳了罚款，自行将违法
建筑物拆除，恢复了文物保护单位历史风貌。
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案例点睛 本案中，B 市三清山旅游产业发展集团公司违反文物保护

法的相关规定。根据保护文物的实际需要，可以在文物保护单位的周围划出

一定的建设控制地带，并予以公布。在文物保护单位的建设控制地带内进行

建设工程，不得破坏文物保护单位的历史风貌。

法条链接  《中华人民共和国文物保护法》第十八条　根据保护文物的

实际需要，经省、自治区、直辖市人民政府批准，可以在文物保护单位的周

围划出一定的建设控制地带，并予以公布。

在文物保护单位的建设控制地带内进行建设工程，不得破坏文物保护单

位的历史风貌 ；工程设计方案应当根据文物保护单位的级别，经相应的文物

行政部门同意后，报城乡建设规划部门批准。

加州的一个小镇发生了一宗银行抢劫案，抢匪刚把钱藏

好，就被警长逮捕了。

由于抢匪是从太平洋的那一边偷渡过来的，又不会讲英

语，警长只好去请麦克来当翻译。 经过一阵疲劳轰炸式的拷

问，抢匪坚持不肯说出钱藏在那里。

没办法，警长只好扮起黑脸，咆哮地叫麦克告诉抢匪：

“再不说，把他毙了！”麦克忠实地把警长的意思传达出去。

大概翻译得太好了，抢匪吓得语无伦次：“钱在镇中央

的井里，求你叫他饶我一命。”麦克转过头来，神情凝重地

告诉警长：“这小子有种，宁死不招。他叫你毙了他吧。”
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三、中华人民共和国草原法

漫画故事 8

擅自开发草原
《中华人民共和国草原法》：擅自在草原上开展经营性旅游活动，破坏草原植被的，由县级

以上地方人民政府草原行政主管部门依据职权责令停止违法行为，限期恢复植被，没收违法

所得，可以并处违法所得一倍以上二倍以下的罚款。

平泉镇是呼伦贝尔大草原上的一颗明
珠。由于当地环境、气候宜人，来这里旅
游的人非常多。平泉镇人民政府决定因势
利导，在传统畜牧业的基础上，发展当地
的观光旅游业。

2011 年 3 月 25 日，平泉镇人民政府
在没有取得县草原行政主管部门同意的情
况下，将北原村数平方公里的草原擅自划为旅游开发区。并在区域内建
设了多个场馆和活动场所，命名为平泉草原旅游度假村。

2011 年 4 月，平泉镇人民政府请人策划，连续推出“平泉草原音乐
节”“平泉草原三日游”等活动，旅游收益十分可观。平泉镇人民政府决定，
以后将草原观光旅游业作为本镇的支柱产业。

但是，由于未经县草原行政主管部门同意，属于擅自开展经营性旅
游活动。2012 年 10 月，县草原行政主管部门责令平泉镇停止违法行为，
限期恢复植被，并没收违法所得。

案例点睛 法律规定，在草原上开展经营性旅游活动，应当符合有

关草原保护、建设、利用规划，并事先征得县级以上地方人民政府草原行政

主管部门的同意，方可办理有关手续。在草原上开展经营性旅游活动，不得

侵犯草原所有者、使用者和承包经营者的合法权益，不得破坏草原植被。违

反上述规定，破坏草原植被的，由县级以上地方人民政府草原行政主管部门

依据职权责令停止违法行为，限期恢复植被，没收违法所得，可以并处违法

所得一倍以上二倍以下的罚款 ；没有违法所得的，可以并处草原被破坏前三
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年平均产值六倍以上十二倍以下的罚款 ；给草原所有者或者使用者造成损失

的，依法承担赔偿责任。

本则漫画故事中，平泉镇人民政府可以发展草原观光旅游业，但应
事先征得县级以上地方人民政府草原行政主管部门的同意，并办理有关
手续。

法条链接  《中华人民共和国草原法》第六十九条　违反本法第五十二

条规定，擅自在草原上开展经营性旅游活动，破坏草原植被的，由县级以上

地方人民政府草原行政主管部门依据职权责令停止违法行为，限期恢复植被，

没收违法所得，可以并处违法所得一倍以上二倍以下的罚款 ；没有违法所得

的，可以并处草原被破坏前三年平均产值六倍以上十二倍以下的罚款 ；给草

原所有者或者使用者造成损失的，依法承担赔偿责任。

美国宇航局招聘去火星探险的宇航员──这是一去不返的

旅行，宇航员能登上火星，但不能返回地球。

第一个申请者是工程师。“你想要多少报酬？”面试官员

问。“100万美元，”工程师说，“我要把全部报酬都捐赠给

MIT。”

第二个申请者是医师。他要200万美元，留给家人100万，

捐献给医学研究基金100万。

第三个申请者是律师，他要300万美元。“为什么你要这

么多钱？”面试官员很惊讶。

律师回答说：“如果你给我300万美元，我就给你100万回

扣，我自己留100万，剩下100万给工程师，让他上火星。”
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