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粮食安全问题关系到民众福祉、国家富强和社会稳定。耕地的数量和质量是决定粮食

综合生产能力的两大关键因素。当前我省耕地资源与社会发展的矛盾十分突出。因为，随

着人口逐渐增加和城镇化、工业化、现代化进程的加快及生态环境建设，耕地数量减少的

趋势将不可逆转，社会发展对粮食需求将呈刚性增长。加之我省耕地质量总体偏低，中低

产田占总耕地面积的三分之二以上，而且耕地质量退化趋势明显，土壤养分失衡，抗灾能

力减退，土壤污染加重，严重影响着粮食单产的提高和农产品质量安全。因此，在耕地数量

减少趋势不可逆转、社会经济发展和人们对农产品需求不断增加的形势下，实现农业的可

持续发展，保障粮食安全，确保谷物自给平衡，必须加强耕地质量建设与管理，提高耕地综

合生产能力。

耕地质量建设与管理是《中华人民共和国农业法》、国务院《基本农田保护条例》、《甘

肃省耕地质量管理办法》等法律法规赋予农业部门的一项重要职责，开展耕地地力评价是

加强耕地质量建设与管理的重要手段。通过耕地地力监测与评价，利用GIS技术和现代化
手段，建立县域耕地资源管理信息系统，科学划分耕地地力等级和中低产田类型，确定影

响耕地质量的主要障碍因子和改良措施， 有针对性地开展主要作物及特色优势作物适宜

性评价，对于建立我省耕地质量预警体系，准确掌握耕地生产能力，因地制宜加强耕地质

量建设与管理，指导农业结构调整和科学施肥，实现耕地资源的可持续利用，确保粮食安

全具有重要的意义。

我省耕地质量评价工作依托农业部耕地地力调查与质量评价项目和测土配方施肥补

贴项目于2007年正式启动实施，是第二次土壤普查之后，规模最大、范围最广、技术含量最

高的一次土壤调查与评价工作。工作启动以来，在省农业节水与土壤肥料管理总站的指导

下，在甘肃农业大学、甘肃省农科院、兰州大学等科研院所的协助下，对全省14个市（州）86
个县(市、区)耕地及各企事业单位农场所有耕地的气候、立地条件、土壤剖面、土壤理化性

状、农田管理设施等进行了详细的调查，收集整理了土地利用资料、地貌地形资料、行政区

划资料、第二次土壤普查资料，以县（市、区、场）为单位，利用GIS技术及现代化的科学技
术，建立了耕地资源基础数据库和空间数据库，完成了各县（市、区、场）的耕地资源管理信

息系统，对耕地地力等级和中低产田类型进行了科学划分，摸清了全省土壤类型、分布、数

量、质量及土壤肥力变化趋势，掌握了耕地基础生产能力，明确了耕地的主要障碍因子，提

出了具体的改良措施，并对小麦、玉米、马铃薯、油菜、棉花等主要种植作物及苹果、中药
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材、蔬菜等特色优势作物耕地适宜性进行了评价，形成了一大批针对性强、特色鲜明的专

题报告，绘制了土壤图、土壤养分分布图、施肥分区图、种植业区划布局图、中低产田类型

分布图等系列图件。以上成果的取得，将对我省耕地质量建设与管理工作提供重要的科学

依据，将会对甘肃农业的可持续发展和现代农业的发展做出积极的贡献。

2013年12月
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编写说明

一、立项背景

我国耕地资源的基本现状是：耕地总量多，人均耕地少，高质量的耕地少，耕地后备资
源少，人地矛盾突出。随着我国经济快速发展，耕地面积减少趋势还将延续。对耕地地力建
设重视不够，导致我国耕地质量普遍呈下降趋势。究其原因，一是由于各类非农建设占用
了大量高产稳产农田，占补的耕地基本上是中低产田，导致高中产农田面积减少，耕地总
体质量有所下降；二是由于农业比较效益低，不少地方生产者缺乏科学的耕地用养意识，
普遍重用轻养，导致土壤养分比例失衡、土壤板结、理化性状被破坏，直接加剧了耕地质量
的下降；三是农业基础条件脆弱，水土流失、风蚀沙化现象较为严重，促进了耕地质量的下
降；四是耕地污染严重，有些地方大量畜禽废弃物、工业污水、生活污水的直接排放，化肥、
农药的大量施用，地膜残留等都造成耕地质量日趋下降。耕地面积的减少和耕地质量的下
降，不可避免地阻碍了耕地综合生产能力的提高，给我国粮食安全生产带来极大的冲击。
因此，调查耕地资源的数量、质量及其变化，合理的规划和利用耕地，切实保护耕地，对我
国农业乃至整个国民经济的可持续发展都具有十分重要的意义。
为了解各地的耕地质量状况，合理利用并保护有限的耕地资源，自2006年以来，农业

部连续下发的八大文件，逐步明确了耕地地力评价工作的目标任务、主要内容和工作思
路，并将耕地地力评价工作纳入到测土配方施肥补贴项目之中。
甘肃省临夏回族自治州康乐县是国家级测土配方施肥补贴资金项目县之一，也是耕

地地力评价项目县之一。根据农业部和甘肃省项目实施方案要求，甘肃省农业节水与土壤
肥料管理总站、康乐县农业技术推广站以及兰州大学干旱与草地生态教育部重点实验室
等单位，在充分利用康乐县测土配方施肥数据资料，及进一步搜集挖掘第二次土壤普查成
果和近年来土壤监测数据等历史资料的基础上，有效地组织和建立了甘肃省临夏州康乐
县耕地资源管理信息系统，并开展了耕地地力评价工作。

二、目的意义

开展康乐县耕地地力评价工作,旨在了解康乐县的耕地地力现状，因地制宜地开展耕
地质量建设，科学合理施肥，指导种植结构调整，为耕地资源的高效和持续利用提供科学
依据，对提高耕地质量，促进耕地资源与环境的可持续发展及保障粮食安全等方面具有重

编
写
说
明

001



康
乐
县
耕
地
质
量
评
价

要意义。开展耕地地力评价不仅对第二次土壤普查等历史数据资料进行了抢救性挖掘，而
且是现阶段发展现代农业、保护生态环境，促进农业可持续发展的需要，也是提升土肥部
门更好地服务“三农”水平的必由之路。通过耕地地力评价工作，建立了较为完善的康乐县
耕地资源管理信息系统，摸清康乐县土壤养分时空变化情况，合理划分耕地地力等级，查
清了康乐县耕地基础生产能力、土壤肥力状况及土壤障碍因素，合理划分康乐县中低产田
类型，对于科学评估康乐县耕地综合生产能力，推动耕地资源的合理配置，优化种植业生
产结构，提高农产品竞争力将起到积极的作用，同时也可为农村土地征用、转让、承包和补
偿等费用的确定提供科学依据。
（一）开展耕地地力评价是摸清我国耕地资源状况，掌握耕地生产潜力，提高耕地利用

效率，促进现代农业发展的重要基础工作
人多地少、耕地后备资源不足、耕地质量退化及农田环境污染形势严峻是我国以及我

省土地利用的基本国情和省情。随着国际形势的变化和世界经济一体化，我国农业面临更
大的挑战。而保证农产品的产地环境要求，生产优质安全的产品，合理施肥，在提高产量的
同时减少对环境的负面影响，都依赖于对耕地资源的充分了解。科学的管理耕地资源，为
农业决策者、农民提供重要的决策支持，已成为当前农业科研的热点问题。
县域耕地资源管理信息系统的建立和耕地地力评价项目，就是以县为基本单位对其

耕地资源科学合理的调查和系统管理，是合理利用现有的耕地资源，保护耕地的生产能
力，保证我国农业可持续发展和整个国民经济发展的重要依据。
（二）开展耕地地力评价是对第二次土壤普查等历史资料抢救性挖掘整理的重要手段
新中国成立以来，我国进行了两次大规模的土壤普查，特别是第二次土壤普查对我国

耕地土壤的物理化学性质、作物生长的障碍因素做了全面、详细的调查，积累了大量宝贵
的资料。由于受技术水平的限制以及管理体制等方面的原因，这些资料大多以传统文本文
件形式保存在各地的档案柜中，未能得到充分有效的利用。一些地方由于机构调整、人员
变动等原因，这些宝贵的资料正面临散失或遗失的状态。
利用耕地地力评价项目这一良好契机，抓住国家重视土壤肥料工作的难得机遇对其

加以保护利用，对临夏州康乐县第二次土壤普查的历史资料进行挖掘和整理，从而达到科
学管理和使用的目的，对于拯救重要历史资料具有重大现实意义。
（三）开展耕地地力评价是充分了解康乐县耕地质量现状，合理利用并保护好有限的

耕地资源的重要途径
建立基于GIS技术基础上的“甘肃省县域耕地资源管理信息系统”是搞清不同区域内

耕地生产潜力和障碍因素，科学划分施肥分区，因土、因作物合理施肥的重要基础。该系统
是以临夏州康乐县行政区域内的耕地资源为管理对象，应用GIS技术对耕地、土壤、农田水
利、农业经济等方面的空间数据与属性数据进行统一管理，在此基础上应用模糊分析、层
次分析等数理统计方法进行耕地地力、耕地适宜性、土壤环境质量等系列评价，从而为该
区域农业生产提供决策服务。逐步建立我国耕地质量预警体系对准确掌握耕地生产能力、
因地制宜加强耕地质量建设、指导农业种植结构调整、科学合理施肥、粮食安全等方面都

002



具有重要意义。

三、预期目标

1.建立康乐县县域耕地资源基础数据库，应用县域耕地资源管理信息系统软件平台，
对测土配方施肥数据、康乐县第二次土壤普查数据进行数字化管理；

2.建立康乐县县域耕地资源管理信息系统，以县为单元分步骤开展耕地地力评价和
后续工作；

3.完成康乐县各项图件编绘工作；
4.完成康乐县各项成果报告。

四、主要成果

（一）县域耕地资源管理信息系统的建立
通过收集各类图件资料、属性数据资料以及其他相关资料，并对资料进行数字化处

理，以ArcGIS的shape格式保存，严格按照《县域耕地资源管理信息系统数据字典》建立标
准化的康乐县耕地资源基础数据库。基于县域耕地资源管理信息系统软件和县域耕地资
源基础数据库，建立康乐县耕地资源管理信息系统。
（二）文字成果
1.康乐县耕地地力评价工作报告；
2.康乐县耕地地力评价技术报告；
3.康乐县豆类作物种植布局区划专题报告；
4.康乐县中药材生态适宜性区划专题报告。
（三）图件成果
1. 基础图件。

1∶5万康乐县行政区划图；
1∶5万康乐县土地利用现状图；
1∶5万康乐县土壤图；
1∶5万康乐县坡度图；
1∶5万康乐县坡向图；
1∶5万康乐县数字高程模型图；

1∶5万康乐县耕地地力调查点点位图。

2. 耕地养分分区图。

1∶5万康乐县土壤有机质含量分布图；

1∶5万康乐县土壤全氮含量分布图；

1∶5万康乐县土壤碱解氮含量分布图；

1∶5万康乐县土壤有效磷含量分布图；
1∶5万康乐县土壤缓效钾含量分布图；
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1∶5万康乐县土壤速效钾含量分布图；
1∶5万康乐县土壤有效铁含量分布图；
1∶5万康乐县土壤有效锰含量分布图；
1∶5万康乐县土壤有效铜含量分布图；
1∶5万康乐县土壤有效锌含量分布图；

1∶5万康乐县土壤有效硫含量分布图。

3. 耕地评价成果图。
1∶5万康乐县耕地地力等级图（县级）；

1∶5万康乐县中药材生态适宜性区划图；

1∶5万康乐县豆类作物种植布局规划图。
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耕地地力是指耕地的基础地力，也就是耕地的生产能力，是由耕地土壤的地形、地貌
条件、成土母质特征、农田基础设施及培肥水平、土壤理化性状等综合因素构成的耕地的
生产力。耕地地力评价是指以利用方式为目的，估价耕地生产潜力和土地适宜性的过程，
揭示生物生产力的高低和潜在的生产力。耕地地力评价也是测土配方施肥补贴项目的一
项重要内容，通过耕地资源动态的管理，对耕地资源的现状、存在的问题给予实时、准确的
报告，是摸清耕地资源状况，提高耕地利用效率，促进现代农业发展的重要基础工作。

2008年起，康乐县被农业部列为国家级测土配方施肥补贴资金项目县，全面实施了测
土配方施肥技术推广工作。2010—2011年，康乐县在甘肃省农牧厅、甘肃省农业节水与
土壤肥料管理总站等单位的大力协助及支持下，以兰州大学干旱与草地生态教育部重点
实验室为技术依托单位，按照农业部《测土配方施肥技术规范》要求，全面开展了野外调
查取样和室内化验分析，在获取大量耕地地力相关信息的基础上，利用农业部推出的县域
耕地资源管理信息系统为主要平台，对康乐县耕地地力进行了综合评价，摸清了全县耕地
地力的现状及存在问题，提出了相应的建议和对策，为耕地资源的可持续高效利用提供了
依据。

2013年，为了更好总结此次评价工作的成果，充分发挥评价成果在指导全县农业生产
和经济社会发展中的作用，按照农业部和甘肃省农业节水与土壤肥料管理总站的要求，康
乐县农业技术推广站组织人员编写了《临夏州康乐县耕地质量评价》一书，全书共分六章，
第一章自然与农业生产概况；第二章野外调查与土样采集；第三章耕地土壤属性；第四章
耕地地力评价；第五章耕地地力评价结果及分析；第六章为专题报告。
在康乐县耕地资源管理信息系统建立与耕地地力评价工作中，兰州大学干旱与草地

生态教育部重点实验室做出了不懈努力和大量的辛勤劳动，特此致谢！
由于耕地质量评价工作涉及的知识面广，加之时间仓促，编著者知识有限，错误和不

当之处在所难免，热忱希望广大读者提出宝贵意见和建议。

编者
2013年6月
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第一章 自然与农业生产概况

第一节 地理位置与行政区划

康乐县位于甘肃省中南部，临夏回族自治州南端，属洮河下游。地处东经103°24′～
103°49′，北纬34°56′～35°27′。北靠广河县，西接和政县，东邻临洮、渭源县，南部与卓尼、临
潭县接壤（图1-1）。县境南北长57.5km，东西宽34.5km，总面积为108301.49hm2。全县辖5镇
（莲麓镇、景古镇、胭脂镇、附城镇、苏集镇）10乡（五户乡、草滩乡、上湾乡、鸣鹿乡、八丹乡、
八松乡、康丰乡、虎关乡、流川乡、白王乡），有1个居委会，152个行政村，共1619个村民小
组。2012年底，全县总人口26.83万人，其中农业人口24.5849万人，占总人口的91.63%；城镇
人口2.2451万人（表1-1）。境内有汉、回、藏、东乡、撒拉、满、保安等九个民族，少数民族人
口占总人口的56.4%。
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表1-1 康乐县2012年行政区划及人口状况

乡镇名称 村民委员会数（个） 村民小组数（个） 农户数（户） 人口（人）

虎关乡 10 115 4912 24974

流川乡 8 102 3713 16881

康丰乡 8 102 3877 17878

附城镇 10 114 7171 29015

白王乡 10 96 3202 14052

苏集镇 9 155 4734 22223

胭脂镇 11 149 5259 26233

上湾乡 14 146 4113 21504

八丹乡 8 80 2304 10424

五户乡 10 67 3165 11975

景古镇 10 114 3857 16245

草滩乡 13 136 3717 17438

莲麓镇 12 67 2861 11704

鸣鹿乡 9 81 3161 14304

八松乡 10 95 3254 13450

合计 152 1619 59300 268300
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图1-1 康乐县行政区划图

北京 1954 坐标系
高期-克吕格投影系统
黄海高程系

制图单位： 甘肃省农业节水与土壤肥料管理总站
康乐县农业技术推广中心
兰州大学干旱与草地生态教育部重点实验室

制图软件： 康乐耕地资源管理信息系统
制图时间： 二零一一年十月
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第二节 自然与农村经济概况

一、气候条件

康乐县属北温带大陆性季风气候区，自东北向西南光照减少，温度降低，降水增多，生
长期缩短。其气候特点：垂直差异大，冬长无夏，春秋相连，冬季寒冷，夏无高温，春季回温
迟，秋季降温快，光照充足，热量不足，雨量较多，但分布不均且变率大，无霜期短。
（一）太阳辐射
太阳辐射是植物生长的主要能源，对产品的数量和质量均有十分重要的影响。县城太

阳年总辐射量为134.8千卡/cm2。六、七月份最大为15.4千卡/ cm2，十二月最小为7.3千卡/ cm2。
由于海拔高，大气透明度好，太阳总辐射量大，属太阳能资源较丰富的地区。全年生理辐射
量为66.1千卡/ cm2，占总辐射量的49%。日平均气温≥0℃期间总辐射量为102.3千卡/ cm2，
其中生理辐射50.1千卡/ cm2，占全年生理辐射总量的76%；日平均气温≥10℃（作物生长盛
期）总辐射量为63.3千卡/ cm2，其中生理辐射31.0千卡/ cm2，占全年生理辐射总量的47%。
（二）日照
康乐县日照时数为2400～2500 h，县城年平均日照时数2430 h，东北部高于此值，而西

南部低于此值。日照百分率为55%，≥0℃期间日照时数1722 h，占全年总日照时数的70%
左右；≥10℃期间日照时数1013 h，占全年总日照时数的42%，日照时数平均值最高为五月
和七月份，最低为九月份。
（三）气温
根据1981—2010年统计资料显示，全县平均气温为6.6℃。东北部（海拔1898～2100 m）

平均气温7℃～8℃；中部（海拔2000～2200m）平均气温6℃～7℃；西南部（海拔2200～2500 m）
平均气温5℃～6℃；太子山林区（海拔2500 m以上）年平均气温小于5℃。自1968年以来，年
平均气温最高7.7℃，最低5.3℃，年绝对差为2.4℃。一年中最热为七月份，平均最高温为
25.3℃；最冷月是元月，平均最低气温为-14.2℃。全年东北部≥0℃的积温为2900℃～3200℃，
≥ 5℃的积温为2500℃～3000℃，≥10℃的积温为2100℃～2400℃；西南部≥0℃的积温为
2200℃～2600℃，≥ 5℃的积温为2000℃～2500℃，≥10℃的积温为1600℃～1900℃。
（四）无霜期
康乐县无霜期年际间变化较大，早霜冻日期最早为9月3日，最迟为10月16日，晚霜冻

最早为4月12日，最迟为6月12日，年平均无霜期为115 d，最短为100 d，最长为151 d。全县
无霜期随海拔升高而缩短，大体是海拔1900～2118 m为130～140 d；海拔2100～2300 m是
100～130 d；2316m以上则不足100 d。
（五）降水与分布
县城年降水量为518.6mm，年际变化在350.7～780.4mm之间，降水最高的年份是最少

第
一
章

自
然
与
农
业
生
产
概
况

003



康
乐
县
耕
地
质
量
评
价

年份的2.2倍。按季节来说，冬季降雨量小，平均只有12.8mm，占年降水2.5%；夏季降雨量为
274.6mm，占年降水53.0%；5～9月为汛期，降雨量达409.2mm，占年降水量的78.9%。各地不
同海拔下的降雨量如表1-2、全县历年（1980—2012年32年）各月降雨量如表1-3。

表1-2 康乐县不同乡镇及海拔的降水量表

地 区 附城镇 流川乡 苏集镇 五户乡 鸣鹿乡 草滩乡

海拔（m） 2000 2052 2138 2232 2201 2256

年降水量（mm） 518.6 491.7 563.6 553.2 609.3 602.6

表1-3 康乐县历年（1980—2012年）各月降雨量（mm）

年份
月 份

全年
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1980 7.0 8.6 14.5 26.7 40.7 64.6 81.3 110.8 66.0 19.2 0 0 439.4
1981 7.5 0.4 13.9 30.6 24.1 100.2 77.2 138.4 83.2 10.9 14.1 5.4 505.9
1982 0.8 7.1 22.7 50.1 33.0 23.1 33.2 57.9 117.0 36.3 5.8 1.9 388.9
1983 13.0 2.9 21.4 73.7 39.2 63.8 88.3 149.6 66.9 43.0 2.8 3.7 568.3
1984 6.9 4.1 36 28.6 65.5 114.4 83.9 94.9 101.6 36.0 1.8 3.3 577
1985 2.2 0.6 8.9 35.5 96.4 83.6 126.7 80.0 88.3 45.7 1.6 7.3 576.8
1986 0.4 5.8 21.9 12.2 83.4 106.0 75.6 61.8 46.2 22.8 5.2 1.9 443.2
1987 0.3 3.0 7.8 48.0 111.1 100.0 38.4 84.8 49.7 25.7 1.6 0.5 470.9
1988 2.2 9.0 21.1 14.0 102.0 45.1 82.1 79.9 102.9 47.8 1.0 0.4 507.5
1989 3.5 14.0 17.4 57.5 19.5 66.5 203.6 122.2 49.7 46.6 8.2 5.5 614.2
1990 6.2 10.3 39.5 59.2 70.4 62.3 112.6 123.1 80.7 34.6 5.9 0.2 605
1991 9.6 6.3 23.2 39.6 70.4 72.4 96.9 45.6 32.7 41.1 10.8 8.4 457
1992 0.2 4.1 18.3 14.6 59.7 79.8 110.8 148.2 105.9 5.2 12.0 0.7 559.5
1993 11.0 11.7 12.8 12.4 98.9 93.4 71.6 103.1 72.0 21.3 8.8 0.3 517.3
1994 11.5 6.0 10.0 26.1 29.9 131.6 79.5 130.7 62.4 19.5 1.9 4.8 513.9
1995 4.8 10.8 21.8 13.2 114 50.2 101.0 105.4 46.7 51.1 4.5 2.2 525.7
1996 6.9 3.8 28.5 31.0 38.9 122.0 154.7 41.2 72.7 38.8 2.8 0 541.3
1997 2.6 2.3 3.7 63.6 26.0 28.8 131.3 98.3 35.8 2.9 13.9 0 409.2
1998 2.4 1.0 27.6 57.7 130.7 37.7 129.7 106.7 23.7 36.0 0 0 553.2
1999 0.3 0 7.6 11.8 41.8 95.9 229.1 70.2 44.1 54.6 7.1 0.6 563.1
2000 1.9 10.6 12.6 7.3 34.5 68.9 16.0 74.3 95.8 55.9 4.2 3.2 385.2
2001 7.3 8.3 0.1 35.9 26.8 56.8 68.3 79.1 77.2 35.1 2.8 2.2 399.9
2002 5.3 3.7 8.1 51.7 131.9 106.0 39.4 87.5 33.4 25.2 33.0 1.1 526.3
2003 1.8 0 14.9 36.6 94.7 49.4 127.0 141.4 98.8 49.4 11.4 0.3 625.7
2004 1.2 8.8 10.2 27.6 63.6 50.7 210.5 82.3 87.0 10.3 0.3 5.2 557.7
2005 2.0 13.1 26.0 18.6 69.5 32.4 265.7 36.3 61.6 74.5 3.4 0.9 604
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