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张国政

《常德市城乡规划管理志》即将付梓，这是一件可喜可贺的事

情。《常德市城乡规划管理志》是常德市第一部记载常德规划和规

划管理事业发展的专业志书。

虽然，历史只能证明昨天，但总结历史，却能让我们更好地把

握今天、规划明天 O 编篡出版《常德市城乡规划管理志》是常德城

市规划管理者责无旁贷的历史使命，更是常德城市规划管理者义不

容辞的时代重任。规划是一种对未来的谋划行为 是人类的理性创

造活动。城市规划是为了实现一定时期内城市的经济和社会发展目

标，确定城市性质、规模和发展方向，合理利用城市土地，协调城

市空间布局和各项建设所作的综合部署和具体安排。它是城市经济

和社会发展的蓝图，关系到资源配置、生产力布置、人口聚集以及

城市效能的发挥。长期以来 中共常德市委、常德市人民政府对城

市规划管理工作高度重视，撤区建市不久，即组织编制常德市城市

总体规划 O 特别是进入 21 世纪，常德市城市规划工作者在中共常德

市委和常德市人民政府的正确领导下，高起点、高标准地编制常德

市城市发展规划 使常德城市发展驶入高速发展的轨道。 2013 年年

底，常德市城区建成区面积从 1988 年的 20. 7 平方千米扩展到 85 平

方千米，人口从 1988 年的 28.9 万人增加到 80 万人，常德已初具现

代化城市的雏形。在加快中心城市发展的同时，常德市全面贯彻



〈中华人民共和国城乡规划法~ ，将小城镇规划、乡村规划纳入城市

规划管理，强化全市的规划统领、分类指导工作。常德中心城市、

次中心城市、特色小城镇配套发展的城镇体系基本形成。

"盛世修志、志载盛世。.， {常德市城乡规划管理志》从历史和

现实的不同层面，记载了常德规划事业发展的全过程，描绘出了常

德城市发展的轨迹。它全面地记述了中共常德市委、常德市人民政

府在全面贯彻国家城乡规划法规的过程中，根据本地特点，制定地

方政策、编制城乡规划的情况，记述了常德市城市规划管理工作者

认真贯彻市委、市政府意图，积极认真地组织城乡规划实施的情

况。《常德市城乡规划管理;也》是全体规划工作者劳动成果的结晶，

凝聚了全体规划工作者的心血。《常德市城乡规划管理志》的编修

人员，不辞辛劳，焚膏继辱，数易其楠，终成其事，为常德城市的

经营者、建设者，为常德人民留下了宝贵的精神财富。整部志书篇

目设计科学合理，文字简洁朴实。它的出版问世，为盛开的方志百

花园增添了一朵奇蔽。在此，向为《常德市城乡规划管理志》编修

出版付出辛勤劳动的所有同志表示诚挚的谢意!

为序

2014 年 11 月

(作者系常德市规划局党组书记、局长)
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凡例

一、本志以马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论、"一

个代表"重要思想、科学发展观为指导 运用辩证唯物主义、历史

唯物主义的基本原理和科学理论、方法，坚持实事求是的思想路

线，力求做到思想性、科学性、资料性、实用性和学术性的统一 C

二、本志上限始于撤地建市的 1988 年，下限止于 2012 年。为

了保持事物发展的连续性，对个别重大事情的记述适当上溯下延。

三、本志采用述、记、志、图、表、录等体裁 O 卷首列概述，

为全志之纲，设大事记，为全志之经。按志书横分门类，纵述史实

的原则，正文分六篇，为全志主体;按照生不立传原则，本志未设

人物传。在人物简介中介绍了获省部以上奖励的先进个人，在人物

表中介绍了市规划局具有注册规划师技术职称的科技工作者和市规

划建筑设计院的一级注册建筑师、一级注册结构工程师、注册规划

师、注册公用设备工程师 表中人物按获取职称时间先后排列。

四、根据部门(专业)志记述突出专业、详近略远的原则，本

志主要记述常德市规划事业发展的情况，市规划局内部人、财、物

管理从略;市规划局对县(市)规划部门只是业务指导关系，有关

县(市)规划工作情况只略述其要。

五、为叙述方便，以 1988 年常德撤地建市为界，撤地建市前书

中出现的"常德市"指原县级常德市，即撤地建市后的武陵区;撤

地建市后的"常德市"指地改市后的省辖常德市。

六、各篇章多次使用一名称时，首次用全称，其后用简称。本
-1 . 



志常用简称有市规委会(常德市规划委员会)、中规院(中国城市

规划设计研究院)、市人委会(常德市人民委员会) 0 1955 年 5 月一

1964 年 8 月，常德市人民政府改称为常德市人民委员会，为尊重历

史，记述此段历史时，对常德市人民政府仍称"常德市人民委员会"。

七、本志体例和行文，均按《地方志书质量规定} ~ <湖南省

志)编写行文通则》和《常德市志书编篡工作细则》执行。

八、组织机构和领导人职务，一律采用当时使用的称谓 O

九、标点符号执行 2012 年 6 月 1 日开始执行的国标《标点符号

用法~ ;汉字数字和阿拉伯数字的用法执行国家质量监督检验检疫

局和国家标准化管理委员会颁布的、于 2012 年 11 月 1 日起实施的

《中华人民共和国国家标准出版物上数字用法}o

十、本志所引用资料，多出自常德市档案馆、常德市城建档案

馆、常德市规划局资料室以及常德市方志办出版的有关书籍。所引

用资料均已核实，不交代出处 O

.2. 



呻 础 叩 模 国
洒

一 - - · · · · · e a - -

· · · · · · · ·

A
 

• • , -z
···

·

- •• , , .•
. 

• •
•
•
.
.
•
•
.
•
.
 

, •
•
 

•
•
 

‘ •
•
•
 

, • • A a 同 Y · · · · · · · · · ····
··Z

E
t

a
'·
··
·z

a
-

··
··
··

l a
t
-
-
z
i 

- - •
•

..
•.
.

•
•
•
 

, •
•
•
 

a. ,. · ·e l e - -i·
e·

- a
a

-

;,
.,

;
:
l·
·
 

, E
--

1
 

1·
zz

zz
--

ZE
-

t ll
+
 

's
a-

za
--

2

, 57
·z

sz
 



此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com







白马湖公园夜景







常德市规划局机关

常德市规划展示馆多媒体展厅
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