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修订前言

本书自 2011 年 12 月出版以来，受到了广大代表和人大战线诸多同人

的关心、支持与厚爱，使我们深受鼓舞!

党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会就推动人民代表

大会制度与时俱进作出了一系列战略部署。为进一步坚持和完善人民代

表大会制度，2015 年 6 月中共中央转发了 《中共全国人大常委会党组关

于加强县乡人大工作和建设的若干意见》 ( 中发 〔2015〕18 号) ; 2016

年 1 月以来，中共中央就做好地方各级人大换届选举工作，切实提高各

级人大代表和常委会组成人员素质又发了 〔2016〕3 号、8 号文件，6 月
27 日中央全面深化改革领导小组第二十五次会议通过了 《关于完善人大

代表联系人民群众制度的实施意见》。这些都是适应全面建成小康社会、

全面深化改革、全面推进依法治国、全面从严治党新要求和贯彻落实
“创新、协调、绿色、开放、共享”新发展理念的重要举措，是做好新时

期人大工作的纲领性文件，对于提高县乡人大依法行使职权的能力、水

平和效果，加强基层国家权力机关的建设和充分发挥人大代表的主体作

用，密切代表同人民群众的联系，巩固党的执政基础，具有重要意义。

2015 年 8 月十二届全国人大常委会第十六次会议作出了关于修改 《中华
人民共和国地方各级人民代表大会和地方各级人民政府组织法》、《中华

人民共和国全国人民代表大会和地方各级人民代表大会选举法》、《中华

人民共和国全国人民代表大会和地方各级人民代表大会代表法》的决定。

为了认真贯彻执行党中央关于在新形势下加强人大工作的重要指示和新

修正的《代表法》、《地方组织法》、《选举法》，便于人大代表特别是基

层人大代表在依法履职中参阅、借鉴、使用，应中国民主法制出版社之



邀，我们对本书作了补充、完善，并修订再版。现供职于中国人民代表
大会制度理论研究会的李伯钧同志审阅了修订稿。

虽然对本书进行了认真修订，但由于水平有限，疏漏和不妥之处在
所难免，敬祈广大人大代表、人大战线上的各位同行和广大读者批评
指正。

编 者
2016 年 11 月
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前 言

怎样当人大代表? 这是一个庄严、神圣的政治问题，是摆在每个人

大代表特别是换届新当选代表面前的一个现实而又重大的问题，也是地

方各级人大常委会和乡镇人大在培训新一届人大代表中探索研究、急需

解决的问题。人大工作的潜力在代表，人大工作的水平看代表，人大工

作的发展靠代表，使人民代表大会制度更加富有生机和活力的关键也是

代表。因此，提高人大代表的责任意识、履职能力和综合素质，是时代

之需，当务之急。

《宪法》、《地方组织法》规定，地方各级人民代表大会每届任期五

年。根据《代表法》的规定，每次换届后，都需要对新一届人大代表进

行培训，需要比较完整、指导性强的代表依法履职的业务工具书。《怎样

当人大代表》一书，正是为了适应加强代表工作的迫切需要，经多年倾

力精心编写而成。

该书以中央有关文件和新修正的 《代表法》为依据，以作者三十多

年来亲历代表工作和十多年当人大代表的实践、感悟为基础，并研究、

总结、汲取了全国上百个优秀人大代表履职的先进事迹和心得体会，就
“怎样当人大代表”进行了深入浅出的阐述，力求简明、准确。本书具有
三个鲜明的特点: 一是规范性。坚持以新修正的 《代表法》为依据，并

结合人大代表履职实践，帮助人大代表和地方人大及其常委会更加准确

地理解和正确地执行《代表法》。二是实用性。对人大代表在人民代表大

会会议期间的工作和闭会期间的活动，以 21 节的篇幅进行了比较详细、

具体的阐述，使人大代表一书在手，明白如何依法执行代表职务，便于

操作运用，尽快进入角色; 每节基本上都由 【法律依据】、【工作内容】、



【注意事项】、【履职案例】、【履职误区】、【问题解答】组成。三是可操
作性。对如何提高代表素质、代表怎样依法履职、代表的履职保障、建
立对人大代表的监督机制和人大常委会和乡镇人大主席、副主席加强与
代表的联系、为代表履职提供必要的条件等，都从理论和实践的结合上
作了阐述，并对新形势下探索创新的代表履职方式，如参加专题询问、

专题调研、专项评议和“约见”、 “旁听”、利用电子网络履职等分专节
作了介绍。同时，在不少章节中还收录了比较成功的人大代表 【履职案
例】50 多个、全国人大常委会法工委关于代表工作的 【问题解答】近
200 个。

该书法理清晰，内容翔实，通俗易懂，切合实际，具有较强的实用
性、业务性、指导性和可操作性，为人大代表依法执行代表职务提供依
据和参考，是培训地方各级人大代表的实用教材，是人大代表依法履职
的参谋助手，是地方人大及其常委会做好代表工作的有用之书。

该书的出版得到了全国人大常委会办公厅联络局巡视员、全国人大
常委会代表资格审查委员会办公室主任李伯钧的悉心指导和审阅; 参阅、

借鉴了一些公开发表的报纸、杂志和一些专家、学者的专著; 收集了全
国一些地方人大代表履职的先进事例，在此一并表示诚挚地感谢! 由于
水平所限，本书疏漏、不妥之处在所难免，敬祈各级人大代表、人大战
线上的各位同行、广大读者和所有关心人大代表工作的同志们批评指正，

提出宝贵意见。

编 者
2011 年 10 月
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