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加强任务落实不断开创人口工作新局面
为经济社会发展创造更加有利的人口环境

胡锦涛 
       

中共中央政治局2011年4月26日下午就世界人口

发展和全面做好新形势下我国人口工作进行第二十八

次集体学习。中共中央总书记胡锦涛在主持学习时强

调，要充分认识我国人口问题的长期性、复杂性、艰

巨性，不断增强做好人口工作的自觉性和主动性，加

强战略研究，加强政策统筹，加强工作协调，加强任

务落实，不断开创人口工作新局面，为“十二五”时

期经济社会发展创造更加有利的人口环境。 

胡锦涛在主持学习时发表了讲话。他指出，人口是

影响经济社会发展的关键因素，关系改革开放和社会主

义现代化建设的成功，关系中华民族的未来。我国是一

个拥有13亿多人口的发展中大国，这是我们想问题、作

决策、办事情必须始终把握的基本国情。我国经济发展

和社会管理面临的重大问题与人口数量、素质、结构、

分布问题密切相关，必须全面做好人口工作。要以邓小



平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻落实

科学发展观，深入总结和准确把握人口发展规律，坚持

计划生育基本国策，以人的全面发展统筹解决好人口问

题，稳定低生育水平，提高人口素质，优化人口结构，

引导人口合理分布，保障人口安全，促进人口与经济、

社会、资源、环境协调可持续发展。 

胡锦涛要求抓好以下重点工作的落实。第一，坚持

和完善现行生育政策，切实稳定低生育水平，创新人口

和计划生育工作体制机制和手段方法，全面加强基层基

础工作，完善人口和计划生育利益导向政策体系。第

二，着力提高人口素质，切实加快建设人力资源强国，

完善人口发展政策体系，重视婴幼儿早期发展，加强青

少年健康人格教育，加强人力资源开发，促进人的全面

发展。第三，综合治理出生人口性别比问题，切实促进

社会性别平等，深入开展“关爱女孩行动”，广泛宣传

男女平等、少生优生等文明婚育观念，保障妇女合法权

益，加强未成年人保护，制定有利于女孩健康成长和妇

女发展的经济社会政策，推动妇女儿童事业全面发展。

第四，引导人口有序迁移和合理分布，切实加强流动人

口管理和服务，制定引导人口合理流动、有序迁移的政

策，积极稳妥推进城镇化，统筹协调好人口分布和经济

布局、国土利用的关系，把流动人口管理和服务纳入流

入地经济社会发展总体规划之中，为人口流动迁移创造



良好政策和制度环境。第五，完善社会保障和养老服务

体系，切实应对人口老龄化，制定实施应对人口老龄化

战略和政策体系，培育壮大老龄事业和产业，加强公益

性养老服务设施建设，发扬敬老、养老、助老的良好社

会风尚。第六，建立健全家庭发展政策，切实促进家庭

和谐幸福，加大对孤儿监护人家庭、老年人家庭、残疾

人家庭、留守人口家庭、流动人口家庭、受灾家庭以及

其他特殊困难家庭的扶助力度。 

胡锦涛指出，全面做好人口工作，功在当代、利在

千秋。各级党委和政府要坚定不移贯彻落实中央关于人

口工作的决策部署，把人口工作摆在更加突出的位置，

建立健全党委领导、政府负责、社会协同、公众参与的

工作格局，坚持把经济增长指标同人口、资源、环境、

社会发展指标有机结合起来，完善目标管理责任制，确

保责任到位、措施到位、投入到位、落实到位。要真心

实意为群众解难事、办实事，寓管理于服务之中，不断

提高人口服务和管理水平。要深化人口发展战略研究，

加快推进人口信息化建设，加强人口工作队伍职业化建

设和人才培养。广大人口工作者要模范执行党和国家的

人口和生育政策，深入千家万户，面对面做群众工作，

成为党和政府密切联系群众的桥梁和纽带。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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第一部分 新中国领导人论人口和计划生育 3

毛泽东同志关于人口问题的主要论述

毛泽东始终坚持两点论看待我国人口多的问题，毛泽东
人口思想具有十分丰富的内容，其主要内容可以概括为以下
几个方面:

( 1) 要正视人口多是中国的基本国情，中国人多也好也
坏，中国的好处是人多，坏处也是人多;

( 2) 教育大家面对人口过多的现实，一要乐观，不要悲
观，二要控制;

( 3) 提出人口非控制不行，要实行有计划地生育，提出了
“计划生育”概念;

( 4) 实行计划生育，一要政府认真抓，二要坚持群众路线;
( 5) 提倡男女平等，改变重男轻女的风俗;
( 6) 要全面提高人口素质。
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4 新时期领导干部人口知识必读

周恩来同志关于人口问题的主要论述

周恩来同志就人口问题曾经做过重要的讲话，概括起来
主要有以下几点:

( 1) 确立人口论的正确观点。我们要有一个发展人口的
计划，不能就这样听其自然，发展人口必须跟生产、教育、劳
动力的安排等方面都联系起来，不可能孤立地发展。

( 2) 控制城乡人口的比例。这个比例不是一成不变的，
它是根据经济发展来逐步改变的。城乡人口的比例要根据
我们经济发展的速度来规定。这同经济发展的速度、技术水
平、机械化的程度等有很大的关系。

( 3) 要实行晚婚、节育的政策及其有效的措施。计划生
育有两方面，一方面是提倡晚婚，一方面是提倡节育。人口
增长总要有一个计划。

( 4) 适当地规定工资福利。安排劳动力就需要计算劳动力
的增长，我们的工资福利，既要是低工资，又要照顾到农村的收
入，使城乡接近。城乡供应比较接近，福利事业也要比较接近，人
们才愿意到农村去;相差太悬殊了，就更不愿意到农村去。

( 5) 要不断地克服官僚主义。在人口问题上，在节育问
题上，如果不抓紧反官僚主义，计划是不能实现的。

人口问题，解决得好，那就更成为不可战胜的力量了。
人总是要增加的，但要有计划地增加。那么，我国人口到了
七万万、八万万、九万万、十万万的时候，我们就更强大、更有
力量，就会成为一个社会主义强国。
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