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〈中华人民共和国行政诉讼法〉的决定》已
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6 月 27 日通过，现予公布，自 2017 年 7 月

1 日起施行。

中华人民共和国主席 习近平
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书书书

全国人民代表大会常务委员会
关于修改《中华人民共和国
民事诉讼法》和《中华人民
共和国行政诉讼法》的决定

( 2017 年 6 月 27 日第十二届全国人民代

表大会常务委员会第二十八次会议通过)

第十二届全国人民代表大会常务委员会第二十八次

会议决定:

一、对 《中华人民共和国民事诉讼法》作出修改

第五十五条增加一款，作为第二款: “人民检察院

在履行职责中发现破坏生态环境和资源保护、食品药品

安全领域侵害众多消费者合法权益等损害社会公共利益

的行为，在没有前款规定的机关和组织或者前款规定的

机关和组织不提起诉讼的情况下，可以向人民法院提起
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诉讼。前款规定的机关或者组织提起诉讼的，人民检察

院可以支持起诉。”
二、对 《中华人民共和国行政诉讼法》作出修改

第二十五条增加一款，作为第四款: “人民检察院

在履行职责中发现生态环境和资源保护、食品药品安

全、国有财产保护、国有土地使用权出让等领域负有监

督管理职责的行政机关违法行使职权或者不作为，致使

国家利益或者社会公共利益受到侵害的，应当向行政机

关提出检察建议，督促其依法履行职责。行政机关不依

法履行职责的，人民检察院依法向人民法院提起诉讼。”
本决定自 2017 年 7 月 1 日起施行。
《中华人民共和国民事诉讼法》和 《中华人民共和

国行政诉讼法》根据本决定作相应修改，重新公布。
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中华人民共和国民事诉讼法

( 1991 年 4 月 9 日第七届全国人民代表大

会第四次会议通过 根据 2007 年 10 月 28 日

第十届全国人民代表大会常务委员会第三十次

会议《关于修改〈中华人民共和国民事诉讼法〉
的决定》第一次修正 根据 2012 年 8 月 31 日

第十一届全国人民代表大会常务委员会第二十

八次会议《关于修改〈中华人民共和国民事诉

讼法〉的决定》第二次修正 根据 2017 年 6 月

27 日第十二届全国人民代表大会常务委员会

第二十八次会议《关于修改〈中华人民共和国

民事诉讼法〉和〈中华人民共和国行政诉讼法〉
的决定》第三次修正)
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第二十六章 仲 裁

第二十七章 司法协助

第一编 总 则

第一章 任务、适用范围和基本原则

第一条 中华人民共和国民事诉讼法以宪法为根

据，结合我国民事审判工作的经验和实际情况制定。
第二条 中华人民共和国民事诉讼法的任务，是保

护当事人行使诉讼权利，保证人民法院查明事实，分清

是非，正确适用法律，及时审理民事案件，确认民事权

利义务关系，制裁民事违法行为，保护当事人的合法权

益，教育公民自觉遵守法律，维护社会秩序、经济秩

序，保障社会主义建设事业顺利进行。
第三条 人民法院受理公民之间、法人之间、其他

组织之间以及他们相互之间因财产关系和人身关系提起

的民事诉讼，适用本法的规定。
第四条 凡在中华人民共和国领域内进行民事诉

讼，必须遵守本法。
第五条 外国人、无国籍人、外国企业和组织在人

民法院起诉、应诉，同中华人民共和国公民、法人和其

他组织有同等的诉讼权利义务。
外国法院对中华人民共和国公民、法人和其他组织
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的民事诉讼权利加以限制的，中华人民共和国人民法院

对该国公民、企业和组织的民事诉讼权利，实行对等

原则。
第六条 民事案件的审判权由人民法院行使。
人民法院依照法律规定对民事案件独立进行审判，

不受行政机关、社会团体和个人的干涉。
第七条 人民法院审理民事案件，必须以事实为根

据，以法律为准绳。
第八条 民事诉讼当事人有平等的诉讼权利。人民

法院审理民事案件，应当保障和便利当事人行使诉讼权

利，对当事人在适用法律上一律平等。
第九条 人民法院审理民事案件，应当根据自愿和

合法的原则进行调解; 调解不成的，应当及时判决。
第十条 人民法院审理民事案件，依照法律规定实

行合议、回避、公开审判和两审终审制度。
第十一条 各民族公民都有用本民族语言、文字进

行民事诉讼的权利。
在少数民族聚居或者多民族共同居住的地区，人民

法院应当用当地民族通用的语言、文字进行审理和发布

法律文书。
人民法院应当对不通晓当地民族通用的语言、文字

的诉讼参与人提供翻译。
第十二条 人民法院审理民事案件时，当事人有权

进行辩论。
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第十三条 民事诉讼应当遵循诚实信用原则。
当事人有权在法律规定的范围内处分自己的民事权

利和诉讼权利。
第十四条 人民检察院有权对民事诉讼实行法律

监督。
第十五条 机关、社会团体、企业事业单位对损害

国家、集体或者个人民事权益的行为，可以支持受损害

的单位或者个人向人民法院起诉。
第十六条 民族自治地方的人民代表大会根据宪法

和本法的原则，结合当地民族的具体情况，可以制定变

通或者补充的规定。自治区的规定，报全国人民代表大

会常务委员会批准。自治州、自治县的规定，报省或者

自治区的人民代表大会常务委员会批准，并报全国人民

代表大会常务委员会备案。

第二章 管 辖

第一节 级别管辖

第十七条 基层人民法院管辖第一审民事案件，但

本法另有规定的除外。
第十八条 中级人民法院管辖下列第一审民事案件:

( 一) 重大涉外案件;

( 二) 在本辖区有重大影响的案件;
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( 三) 最高人民法院确定由中级人民法院管辖的

案件。
第十九条 高级人民法院管辖在本辖区有重大影响

的第一审民事案件。
第二十条 最高人民法院管辖下列第一审民事

案件:

( 一) 在全国有重大影响的案件;

( 二) 认为应当由本院审理的案件。

第二节 地域管辖

第二十一条 对公民提起的民事诉讼，由被告住所

地人民法院管辖; 被告住所地与经常居住地不一致的，

由经常居住地人民法院管辖。
对法人或者其他组织提起的民事诉讼，由被告住所

地人民法院管辖。
同一诉讼的几个被告住所地、经常居住地在两个以

上人民法院辖区的，各该人民法院都有管辖权。
第二十二条 下列民事诉讼，由原告住所地人民法

院管辖; 原告住所地与经常居住地不一致的，由原告经

常居住地人民法院管辖:

( 一) 对不在中华人民共和国领域内居住的人提起

的有关身份关系的诉讼;

( 二) 对下落不明或者宣告失踪的人提起的有关身

份关系的诉讼;
9
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( 三) 对被采取强制性教育措施的人提起的诉讼;

( 四) 对被监禁的人提起的诉讼。
第二十三条 因合同纠纷提起的诉讼，由被告住所

地或者合同履行地人民法院管辖。
第二十四条 因保险合同纠纷提起的诉讼，由被告

住所地或者保险标的物所在地人民法院管辖。
第二十五条 因票据纠纷提起的诉讼，由票据支付

地或者被告住所地人民法院管辖。
第二十六条 因公司设立、确认股东资格、分配利

润、解散等纠纷提起的诉讼，由公司住所地人民法院

管辖。
第二十七条 因铁路、公路、水上、航空运输和联

合运输合同纠纷提起的诉讼，由运输始发地、目的地或

者被告住所地人民法院管辖。
第二十八条 因侵权行为提起的诉讼，由侵权行为

地或者被告住所地人民法院管辖。
第二十九条 因铁路、公路、水上和航空事故请求

损害赔偿提起的诉讼，由事故发生地或者车辆、船舶最

先到达地、航空器最先降落地或者被告住所地人民法院

管辖。
第三十条 因船舶碰撞或者其他海事损害事故请求

损害赔偿提起的诉讼，由碰撞发生地、碰撞船舶最先到

达地、加害船舶被扣留地或者被告住所地人民法院管辖。
第三十一条 因海难救助费用提起的诉讼，由救助
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地或者被救助船舶最先到达地人民法院管辖。
第三十二条 因共同海损提起的诉讼，由船舶最先

到达地、共同海损理算地或者航程终止地的人民法院

管辖。
第三十三条 下列案件，由本条规定的人民法院专

属管辖:

( 一) 因不动产纠纷提起的诉讼，由不动产所在地

人民法院管辖;

( 二) 因港口作业中发生纠纷提起的诉讼，由港口

所在地人民法院管辖;

( 三) 因继承遗产纠纷提起的诉讼，由被继承人死

亡时住所地或者主要遗产所在地人民法院管辖。
第三十四条 合同或者其他财产权益纠纷的当事人

可以书面协议选择被告住所地、合同履行地、合同签订

地、原告住所地、标的物所在地等与争议有实际联系的

地点的人民法院管辖，但不得违反本法对级别管辖和专

属管辖的规定。
第三十五条 两个以上人民法院都有管辖权的诉

讼，原告可以向其中一个人民法院起诉; 原告向两个以

上有管辖权的人民法院起诉的，由最先立案的人民法院

管辖。

第三节 移送管辖和指定管辖

第三十六条 人民法院发现受理的案件不属于本院
11
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管辖的，应当移送有管辖权的人民法院，受移送的人民

法院应当受理。受移送的人民法院认为受移送的案件依

照规定不属于本院管辖的，应当报请上级人民法院指定

管辖，不得再自行移送。
第三十七条 有管辖权的人民法院由于特殊原因，

不能行使管辖权的，由上级人民法院指定管辖。
人民法院之间因管辖权发生争议，由争议双方协商

解决; 协商解决不了的，报请它们的共同上级人民法院

指定管辖。
第三十八条 上级人民法院有权审理下级人民法院

管辖的第一审民事案件; 确有必要将本院管辖的第一审

民事案件交下级人民法院审理的，应当报请其上级人民

法院批准。
下级人民法院对它所管辖的第一审民事案件，认为

需要由上级人民法院审理的，可以报请上级人民法院

审理。

第三章 审判组织

第三十九条 人民法院审理第一审民事案件，由审

判员、陪审员共同组成合议庭或者由审判员组成合议

庭。合议庭的成员人数，必须是单数。
适用简易程序审理的民事案件，由审判员一人独任

审理。
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