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序

历时三年， ~ 常德市人力资源和社会保障

志》终得以付梓 O 这是全市人力资源和社会保

障事业发展过程中的一件大事、一项成果 O 今

为之作序，颇感欣慰 O

修志是一项浩繁的系统工程，也是一项常做

常新的事业，可谓功在当代、利在千秋 O 这部志书主要记载了

1988年至2012年劳动、人事制度改革和发展历程。 可以说，这是常

德市人社事业发展的一部"百科全书"全面记录展现了全市劳

动、人事制度改革变化巨大的25年 O 这25年间，劳动由单一的劳动

就业保障，改革建立起了以市场为主作为劳动力资源配置手段的社

会保障的普惠制度。 人事制度改革打破了干部的"铁饭碗" "国

家干部"退出了历史舞台，逐步建立了公务员等有利于人才竞争成

长的人事制度。 实事求是地讲，劳动、人事制度改革趋向公平的巨

变，出乎我们的预料，超出我们的想象。

历史是现实的积累，现实是历史的发展。 20多年前，劳动、人

事分设为市政府两个部门 O 如果说，这是以配合市场为价值取向的

经济体制改革作准备的话 那么 20世纪90年代初，常德市首开全

国先河进行固有企业改制，则是政府简政放权、让企业成为市场主

体的一次重大改革实践。 国家干部"铁饭碗"的打破，十几万国有

企业职工的身份由此改变 O 企业改革重组因此而获得新生 O 经济体

制的改革，催生了常德市人力资源和社会保障制度建立 。 反过来，
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人力资源和社会保障制度的建立 ， 又保证了全市国有企业的成功改

制 O 二者相得益彰 互为促进 。 现在 全市基本建立起了制度完

善、覆盖城乡的社会保障体系 O "老有所养、病有所医、伤有所

治、失有所助 " 已成为现实 。

这是常德市人力资源和社会保障事业建设和发展中的重要

里程碑 O

读史使人明智 ， 知史可以鉴今。 自古以来 ， 志书就发挥着资治

的重要作用 ， 有 "治天下者以史为鉴 ， 治郡国者以志为鉴" 之说 。

《常德市人力资源和社会保障志》作为地方性部门志书 ， 编排科

学 ， 内容丰实 ， 图文并茂 ， 体例完备。 它忠实地记录了常德市人社

事业的发展脉络 ， 是人社事业发展的奋斗史、发展史 、 创业史 O 更

重要的是20年后 ， 亦是此次修志时限截止的这一年 ， 劳动、人事在

新形势下合并组建成为政府的一个部门 O 它将谱写常德人力资源和

社会保障事业的新篇章 O 这是一场新的开拓与创造 ， 希望全市人力

资源和社会保障工作者珍惜这一宝贵的文化成果 ， 潜心读志、用

志 ， 以志为鉴、以史佐证 ， 从历史中吸取力量 、 启迪智慧 O

是为序 !
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凡例

一、本志名称为 《 常德市人力资源和社会保障志 ~ 0 本书遵循

《地方志工作条例 》 和 《 关于地方志书编篡工作的规定 ~ ，运用历

史唯物主义的立场、观点和方法，真实、客观地记述常德市人力资

源和社会保障事业发展的历史和现状。

二、志书上限起自 1988年 10月，下限截至2010年 12月 O 大事

记及机构沿革延至2012年 12月 O 为保持史实的连续性、完整性，

个别事件有上溯之处 。

三、志书为尊重史实并确保表述上脉络清晰，在概述、大事

记及专志等部分将人事人才、劳动和社会保障及人力资源和社会

保障分别记述。

四、志书综合运用新方志通用的述、记、志、图(照)、表、

录等体裁，以志为主 O 事以类聚、横分门类、纵述史实 O 叙事以时

间为序 O 全志分概述、大事记以及机构、人事人才、劳动保障、等

三篇 O 篇下分章、节、目三个层次，均以事命题。 节、目下以一、

(一)、 1 、 ( 1 )依次排列 O 表统一附节、目之后 。

五、附录所列人物遵循"生不立传"的通则，仅列本局尚健在

的离休人员及获得省级以上表彰奖励的人员，只作简介不加评论O

六、志书采用规范的现代语文体。 力求朴实、简练、流畅 。 业

务二五作上的通俗用语均在其后括号内予以注明 O

七、志书一律采用第三人称记述。 统计数字一律以本部门的各
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项统计报表数据为准 。 采用公元纪年，标点符号和数字用法均

按国家规定。

八、志书中的机构称谓均按当时文件规定的称谓 O

九、志书资料来源于常德市人事局、常德市劳动局、常德

市劳动和社会保障局、常德市人力资源和社会保障局机关档案。

。
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张运华和班子成员 (2013年11月)

且:胡料、 E黎明、彭德辉、罗干坡、阳~， ~II胖、罗自杰、张运华、张柏拉、封建新、刘撞撞、严海清、张小东、夏古军、理广君。
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01 市劳动川 I llhl: (1995 1Y) 

在起依次刘绍;长朱且;他

尹少年涂贤材、 1司在 j色

陈正华蒋样自 E 华 ~I

何责福农庄H ts:将栋 l戊

陈宏石胡介仁

02 i相肉北人才市场暨市人如

同办公大楼 (2005年)

03 市劳动力巾场坚市劳动平11

社会保附局办公大楼

(2002年〉

。 l

O~ 
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。 !ffi ! .i阳门 ， 人 'J可以IJ 'y.政 ']JJ[f

成员、 ~F部及巾 J-i仔「合影

(前外左起宋叔尧、 r冉珍、立IJ

玉珍、杨家柱、李们助、刘、F

政、杖!J!:忠 、 筷子定)。

02 200 !.iJô6月，人 'JJf，;l局长何川农

及班 f成员(在起汤λ;宪、宋

叔兑、曾再农、 T喜珍、乍

|句东、只爱予) 。

03 'J j'动和社会保障)~1 罗宏全和班

f成员与市~!名'ìl节领导。罗宏全

(前排1-j'. )、 j克跃(前tlHi

-)、罗尚杰(后jjr1;五)、

刘政华()叶Ir左pq)、彭德怀

(后排左刀、 j严沟iJ'i (后打|

有 一)、 张小东(后打11 ，

- ) 领导仔 : I'J' li: M副部l':

(前排左五)、 1余越文;íjlJdlK

(前 tll 左囚)、扬在林的l 厅

沃( lÌtr tlr 左二)以及人 'J~M

张丰(1 怯;.\IJlo1 K (lìíHIÞ ，I豆.)

01 

()~ 

t ) ( 



01 2 00 1 1 f- 5月 ， 劳动和社会保附

郁的IJ liil I天立lJ;jn:;; (;( Î :)到
衍惚与势t [11:0 j..J I夭罗 ;在'个

<!i. '.)附问 。

Ofï 2∞ 1 1t:5)] . 劳动和社会保附阳市l

市~l 七二林川 -二 (前 rl' ) [百[ ，牧乡考察

工作。 副市长杨光宏(右二)用

氏罗宏1-:(右一)陪同 。

06 2005年 5月 ， 省人啊厅厅氏苏

仁华(有一)考察常德实用技

术人才工作。

07 省人事厅厅长严敦下(小)

到常德调研 。 局 l夭刘平政

(有一 )陪同 。

。 l

Ofï 

吓了

. . .. . . ... 
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