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书书书

文　　　　献
政府工作报告

———在河北省第十一届人民代表大会第一次会议上
河北省省长　郭庚茂
（２００８年１月２３日）

各位代表：

现在，我代表河北省人民政府向大会作工作报

告，请予审议，并请省政协委员和列席会议的同志提

出意见。

一、过去五年的工作

过去的五年，是我省改革发展进程中不平凡的

五年。全省干部群众在党中央、国务院和中共河北

省委的正确领导下，坚持以邓小平理论和“三个代

表”重要思想为指导，认真贯彻落实科学发展观，紧

紧扭住发展这个第一要务不放松，团结奋进，开拓创

新，成功抗击“非典”，战胜各种困难，圆满完成省十

届人大一次会议确定的目标任务，改革开放和现代

化建设取得巨大成就，开启了建设沿海强省的新

征程。

———综合经济实力大幅提升。经济持续快速增

长，据初步核算，２００７年全省生产总值完成１３８６３．５
亿元，五年平均增长１２．８％，人均生产总值由２００２
年的８９６０元提高到２００３３元。质量效益明显提高，

全部财政收入年均增长２２．９％，占 ＧＤＰ比重由

９．１％提高到１１％，其中地方一般预算收入达到

７８８．９亿元，是２００２年的２．６倍。规模以上工业企

业实现利润增长３．９倍，达到１２４８．１亿元。财政收

入过亿元的县（市）由６８个增加到１２１个，其中１７
个县（市）超１０亿元。发展后劲显著增强，全社会固

定资产投资累计完成２．２万亿元，年均增长２７．３％，

建成投产省重点项目５２４项，完成投资４０１１亿元。

———产业结构调整成效显著。着力培育发展优

势产业，推进产业结构优化升级。坚持稳定粮食、提

高菜果、做强畜牧的方针，粮食生产连续四年丰收，

畜牧、蔬菜、果品三大产业占农业总产值的比重由

６５．４％提高到７１％。钢铁工业成为我省第一支柱产

业，产能达到全国的１／５，钢材板带比由２００２年的

３２．９％提高到５３．４％，曹妃甸精品钢铁和邯钢结构

优化升级项目今年投产，将使我省钢铁工业水平开

始跨入全国乃至世界先进行列；装备制造业快速发

展，电力装备、汽车制造初具规模，高速动车组投入

生产，造船工程开始启动；石油及化学工业谋划实施

了一批大项目，大化工雏形正在形成。随着富士康、

华为、中兴、京东方、中电科等知名企业落户河北，电

子信息制造业实现历史性突破，有望成为我省新的

支柱产业。食品、纺织服装、建筑建材、医药等传统

优势产业改造升级步伐加快。现代服务业发展提

速，服务业内部结构出现积极变化。

———新的经济增长极和增长点加速形成。沿海

地区开发开放势头喜人。曹妃甸地区开发总体规划

编制完成，累计完成投资３８６．３亿元，矿石原油码

头、迁曹铁路、通港公路、电力、供水等基础设施建成

使用，开始进入产业项目加速聚集阶段，成为国内关

注、世界瞩目的投资热点。沧州渤海新区正式成立，

综合港区规划编制完成，基础设施建设启动实施，一

批重大临港项目开工建设，我省中南部地区出海通

道和沿海又一经济增长极建设拉开序幕。秦皇岛港

口和城区布局调整开始起步，一批先进制造业、高新

技术产业项目成为新亮点。廊坊电子信息产业、保

定汽车和“中国电谷”、石家庄石化及生物产业、邢台

和邯郸煤化工、张家口和承德风力发电、衡水县域特

色产业等正在形成新的经济增长点。

———改革开放实现新突破。国有企业改革扭转
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了被动落后局面，战略性重组和产权制度改革取得

重大进展，分离企业办社会工作走在全国前列，新组

建的唐钢、金能等企业集团运行良好，石钢、石药等

一批大型国有企业实现整体改制，关闭破产企业８４
家，国有及国有控股企业实现利润由２５．６亿元增加

到１８０亿元，国有经济战线收缩，集中度提高，综合

竞争力增强。民营经济快速发展，增加值和上缴税

金占全省的比重分别达到５１．９％和４９％。扩权强

县试点取得初步成效。财政体制改革逐步深入，对

经济和社会发展的调节作用不断增强。投融资体系

加快完善，上市公司由３２家增加到５４家，省属投融

资平台由４家增加到１３家，直接融资比重从５．６％
提高到１８．７％。对外开放水平提高。五年累计实际

利用外资１１２．１亿美元，２００７年达到３０．１亿美元，

世界５００强企业有７３家落户河北；完成出口总值

１７０．２亿美元，年均增长３０％；与北京的合作取得实

质性进展，与天津、内蒙、山西以及东南沿海省市的

合作交流加强，与国内大公司大集团成功实施一批

战略性合作项目。

———新农村建设初见成效。农业综合生产能力

显著增强，粮食单产连续五年创历史最高水平，农产

品优质率、加工转化率和质量安全水平明显提高。

农民持续增收，全省农民人均纯收入年均增加３００
元以上，其中工资性收入比重达到４０．９％。农村基

础设施建设加快，新建改建农村公路７．２万公里，农

村电网改造全面完成，农田水利建设进一步加强，广

播电视、通信网络快速延伸，全省农村实现户户通

电，行政村基本实现村村通公路、通广播、通电视、通

电话。文明生态村建设取得明显成效，农村面貌发

生积极变化。支农惠农政策力度不断加大，农业税、

特产税全部取消；对农民实行政策性补贴，累计发放

粮食直补、农机具购置补贴等６３．８亿元。五年来，

全省财政用于“三农”的支出１２４２．５亿元，强农惠农

政策体系基本形成，实现了工业反哺农业、城市支持

农村的历史性转变。

———社会事业全面进步。各级各类教育迅速发

展，２００７年全省财政教育支出２７９．２亿元，是２００２
年的２．３倍。义务教育巩固提高，农村免费义务教

育全面实现；中等职业教育招生规模由２９万人扩大

到４５万人，高等院校办学条件和质量普遍改善，现

代远程教育实现普及，贫困学生资助政策逐步完善。

科技体制改革探索初见成效，创新能力增强。新建

１６２个省级以上重点实验室、企业技术中心和工程技

术中心，实施一批重大科技项目，累计获得省级以上

科技成果９５５３项。医疗卫生事业全面发展。财政

累计投入２５５亿元，新建改建２４８个疾病控制和医

疗救治项目，全省乡镇卫生院改造基本完成，城市社

区卫生服务街道覆盖率达到８１％；实施新型农村合

作医疗制度的县（市、区）扩大到１３９个，覆盖农村总

人口的９５％，城镇居民基本医疗保险在石家庄、唐

山、秦皇岛、邯郸进行试点，城乡医疗保障制度框架

初步建立。文化大省建设开创新局面。省图书馆、

博物馆等一批重点文化基础设施相继开工或投入使

用，全省广电网络整合全部完成，文化信息资源共享

工程从省到村形成网络，实施惠民文化工程，群众精

神文化生活日益丰富；组建出版、报业、广电网络等

集团，文化体制改革开始起步，文化产业加快发展。

全民健身活动广泛开展，竞技体育水平提高，在国际

重大比赛中获得冠军６１个。社会建设取得新进展。

推行政务公开、村务公开、厂务公开，扩大基层群众

自治范围，城乡基层组织建设和民主政治建设稳步

推进；加强法制建设，建立完善人民调解、行政调解、

司法调解“三位一体”的矛盾纠纷调处机制，平安河

北建设成效显著。低生育水平保持稳定。国防动员

和双拥共建深入开展。民族宗教、外事侨务、防震减

灾、妇女儿童、老龄、慈善、残疾人等工作取得新

成绩。

———人民生活明显改善。２００７年城镇居民人均

可支配收入达到 １１６９０．５ 元，农民人均 纯 收 入

４２９３．４元，五年平均分别增长１１．８％和９．８％。城

乡居民住房条件不断改善，城镇人均居住面积由

１８．７平方米提高到３０．４５平方米，农村人均居住面

积由２４．９平方米增加到３０．１平方米。社会保障水

平逐步提高，连续三年增加企业退休人员养老金，城

镇低保保障标准提高，农村低保制度从２００５年开始

实施，２００７年全省社保资金支出规模近５００亿元，年

均增长约３５．６％。五年来，全省累计新增城镇就业

２００多万人，安排下岗失业人员再就业１１７万人；解

决了１６０万农村贫困人口的温饱问题，３６万农村低

收入人口实现稳定脱贫，为３．０８万户住房困难的城

市低保家庭提供了住房保障。解决了一批多年来想

解决而没有能力解决的历史遗留问题，省财政筹措

资金４９４．５亿元提高公教人员收入，调高机关事业

单位人员退休费标准，消化县乡公务人员工资陈欠
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１２．９亿元，兑现企业离退休人员养老金欠账８．４
亿元。

刚刚过去的２００７年，我们以迎接党的十七大胜

利召开和学习贯彻十七大精神为动力，紧紧围绕发

展、改革、和谐三大任务，抓专项、破难题、解瓶颈，对

主要产业的发展和重点改革问题进行专题研究部

署，加强对各市县区域经济发展的调研指导，对就

业、上学、看病、城镇困难群众住房、食品安全和城乡

居民收入偏低等民生问题逐一研究解决，经济社会

发展继续保持健康快速态势。全省生产总值比上年

增长１２．９％，地方一般预算收入增长２７．１％，城镇

居民人均可支配收入增长１３．４％，农民人均纯收入

增长１２．９％，单位生产总值能耗下降４％左右，二氧

化硫、化学需氧量排放分别削减３．５％和３％，城镇

登记失业率控制在预期目标以内，较好地完成了省

十届人大五次会议确定的目标任务。

各位代表！回顾五年来的工作，全省上下同心

同德，真抓实干，聚精会神搞建设，一心一意谋发展，

在开拓创新和推进改革发展上做出了艰辛努力，主

要是：

（一）贯彻落实科学发展观，积极探索强省之路。

我们认真学习把握中央关于科学发展的重大战略思

想，立足河北发展的阶段性特征，不断深化对省情的

认识，努力探寻又好又快发展的方法和途径，贯彻落

实科学发展观的自觉性不断增强。从作出全面建设

小康社会“翻两番、三步走”的战略部署，到确定实施

城市化战略、强力推进四项重点经济工作，从制定实

施“十一五”规划，到打造战略支撑产业和区域经济

增长极，从提出建设沿海强省目标、实施沿海突破，

到开展解放思想大讨论、加快发展方式转变，发展目

标更加明确，发展思路更加清晰，发展步伐更加稳

健，发展态势不断向好的方面转变。

（二）抢抓和用好机遇，努力加快追赶先进的步

伐。坚持以经济建设为中心，把握发展的机遇和有

利条件，抓住事关全局的主要矛盾和突出问题，积极

发挥比较优势，着力创造新的优势。针对我省产业

什么都有什么都不强的问题，重点支持大项目、大基

地、大园区建设，以大带小，延伸产业链条，培育产业

集群，优势产业体系加速形成。在国家加强和改善

宏观调控的情况下，我们从河北实际出发，积极而有

作为地落实中央方针政策，在钢铁、煤炭、水泥等行

业实施增高减低、上大压小、扶优汰劣等措施，保持

了经济平稳较快发展的良好势头。

（三）坚持统筹兼顾，推进全面协调可持续发展。

围绕解决经济社会发展不协调的问题，分别就科技、

教育、文化、生态等建设作出规划部署，加大投入力

度，强化薄弱环节。为了解决涉及群众切身利益的

突出问题，连续四年实施十项民心工程，滚动实施扶

贫开发工程和张承地区基础设施建设规划，一批民

生问题和贫困地区的问题得到有效化解。贯彻以城

带乡、以工促农的方针，把城镇化放在活跃全局的战

略位置，推动产业向园区集中、园区向城镇集中、农

村人口向城镇转移，城市化率由２００３年的３３．５％提

高到４０％左右。积极推进生态省建设，连续实施重

大生态工程，森林覆盖率由２０００年的１９．４８％提高

到２３．２５％。把节能减排作为转变发展方式的突破

口，加大对高耗能、高污染行业和企业的治理力度，

单位生产总值能耗连续两年下降，扭转了“十五”以

来逐年上升的势头，污染物排放总量首次出现下降。

（四）打基础增后劲，夯实长远发展的支撑条件。

围绕建设沿海强省目标，从战略高度谋划和推进重

大基础设施和基础产业建设。着力打造“东出西联”

的综合交通网络，港口建设取得历史性突破，三大港

口、四大港区格局初步形成；新建高速公路１２５６公

里，五纵、六横、七条线为主骨架的高速公路网基本

形成；与铁道部协议共建“８＋３”铁路项目，２条完工，

３条在建，京石高速铁路客运专线今年开工建设，邯

黄铁路等其他项目前期工作进展顺利，高速高效客

货运网络已见端倪；改扩建石家庄机场，新建邯郸机

场，筹划建设秦皇岛、唐山、承德、张家口机场，努力

提高航空运输能力。加快完善能源体系，２０个重点

电源项目并网发电，全省装机容量达到３０００万千

瓦；投资８９１亿元的“坚强电网”建设正在实施，冀蒙

和蔚县煤炭基地顺利推进。积极构建两纵、六横、十

库水资源保障体系，３３座大中型病险水库除险加固

工程开工建设，其中２６座已基本完成，对５条骨干

河道进行了整治，南水北调中线京石段主体工程基

本竣工。信息化建设位居全国前列，通讯设施长足

发展，大容量、高速率、覆盖全省城乡的信息网络基

本形成。

（五）高度重视体制机制和法制建设，不断完善

发展的制度保障。把改革开放作为推进发展的根本

举措，围绕搞活市场主体、健全市场体系、转变政府

职能，加快重点领域和关键环节的改革，着眼解决发
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