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             搞好法治宣传教育

                           营造良好法治氛围

为深入扎实推进“七五”普法工作，中国社会科学院法学研究所

联合中国民主法制出版社组织专家学者精心编辑出版了“全面推进依法

治国精品书库（六大系列）”，即《全国“七五”普法系列教材（以案释

法版，25册）》《青少年法治教育系列教材（法治实践版，30册）》《新

时期法治宣传教育工作理论与实务丛书（30册）》《“谁执法（主管）

谁普法”系列丛书（以案释法版，80册）》《“七五”普法书架——以

案释法系列丛书（60册）》和《“谁执法（主管）谁普法”系列宣传册（漫

画故事版，100册）》。

其中，实行“谁执法谁普法，谁主管谁负责”是贯彻落实中央精

神、贯彻实施“七五”普法规划、深入推进新一轮全国法治宣传教育

活动的重要举措。这一重要举措的切实实施，有利于充分发挥执法部

门、行业主管的职能优势和主导作用，扩大普法依法治理工作覆盖面，

增强法治宣传教育的针对性、专业性，促进执法与普法工作的有机结

合，有利于各部门、各行业分工负责、各司其职、齐抓共管的大普法

工作格局的形成。

为了配合各地做好“谁执法谁普法，谁主管谁负责”工作，我们

组织编写了这套《“谁执法（主管）谁普法”系列宣传册（漫画故事版，

100册）》。该套丛书选取各行业执法或主管所涉及的法律法规的主要条文，

以漫画故事的形式展开，深入浅出，通俗易懂，具有较强的实用性和操

作性，对于增强广大干部群众的法治意识具有积极意义。

本套丛书在编写过程中得到了中国法学会领导和中国社会科学院

法学研究所专家的大力支持。希望丛书的出版，能够为深入推进行业普

法起到应有作用，更好地营造尊法学法守法用法的良好氛围。                                                                      

						        本书编委会

 						         2017年4月
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近年来经济效益大幅滑坡。

为了扭转困局，甲公司

总经理决定自行设立一个委

员会。该委员会悄悄地研发、

加工新产品，非法获利100

万元，但是并没有依法进行

纳税申报。之后，税务机关

根据匿名人士的举报，对该

公司进行税务检查，查明了

以上事实，责令其申报纳税、

补缴税款，并对其处以罚款。

甲公司成立于2015年，是

一家高科技企业，主要生产

电脑软件。该公司自设立以

来，经济效益节节攀升，给

国家上缴了大量税费，但是

一、中华人民共和国税收征收管理法

漫画故事 1

纳税申报不能少
《中华人民共和国税收征收管理法》：纳税人必须依照法律、行政法规规定确定的

申报期限、申报内容如实办理纳税。

我们应
该自行设立
一个委员会。

案
例
点
睛

纳税申报是指纳税人按照税法规定的期限和内容

向税务机关提交有关纳税事项书面报告的法律行为，

是纳税人履行纳税义务、承担法律责任的主要依据，

是税务管理的一项重要制度。纳税人未按照规定期限

办理纳税申报的，由税务机关责令限期改正，并可处

以罚款。
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《中华人民共和国税收征收管理法》

第二十五条第一款　纳税人必须依照法律、行政法

规规定或者税务机关依照法律、行政法规的规定确定的

申报期限、申报内容如实办理纳税申报，报送纳税申报

表、财务会计报表以及税务机关根据实际需要要求纳税

人报送的其他纳税资料。

第六十二条　纳税人未按照规定的期限办理纳税申

报和报送纳税资料的，或者扣缴义务人未按照规定的期

限向税务机关报送代扣代缴、代收代缴税款报告表和有

关资料的，由税务机关责令限期改正，可以处二千元以

下的罚款 ；情节严重的，可以处二千元以上一万元以下

的罚款。

法 条 链 接

本则故事中，甲公司自行设立委员会，非法获利

达到100万元，却未按规定依法进行纳税申报，这是

违反税收征管制度的行为，理应申报纳税并补缴税款，

还应当受到行政处罚。



3

税
务
普
法
宣
传
册
（
漫
画
故
事
版
）

李某35岁，A 村村民，已

婚。为了给妻子创造更好的生

活条件，李某于2015年开办

了当地第一家印刷厂，开始走

上发家致富的道路。

2016年，市国税局一分

局税务人员在检查中发现，李

某的印刷厂自开业以来，一直

未办理税务登记。税务人员便

责令其办理税务登记，依法申

报纳税并加缴滞纳金。但是，

税务人员在检查时并未出示税

务检查证。在检查过程中，李

某一直询问 ：“你们的税务检

查证呢？可以出示一下吗？没

有税务检查证就进行检查，你

们是违法办事。”税务人员对

李某的质疑充耳不闻。

2016年9月8日，一分局对

李某下达了《责令限期改正通

知书》，责令其在2016年9月

23日以前办理税务登记，并按

规定办理纳税申报，但李某

逾期仍未办理。于是，一分

局作出处理决定，对李某未按

规定办理税务登记的行为处

以2000元罚款 ；对其逾期未申

报行为按偷税处理，并核定

其开业以来应纳增值税11278

元，同时处以少缴税款一倍

的罚款。一分局依照法定权

限和法定程序，履行了相关

手续，由市国税局制作了《税

务行政处罚事项告知书》《税

务行政处罚决定书》《税务处

理决定书》，并送达李某。

漫画故事 2

请出示税务检查证
《中华人民共和国税收征收管理法》：税务机关派出的人员进行税务检查时，应当

出示税务检查证和税务检查通知书。

你们检查时没

有出示税务检
查证。
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税务检查牵涉单位或个人的基本权利和合法利益，

为切实保护纳税人和扣缴义务人的合法权益，进行税

务检查的人员应当持有专门制作的税务检查证件和税

务检查通知书。税务人员进行税务检查时，未出示税

务检查证件和税务检查通知书的，被检查人员有权拒

绝检查。

本则故事中，税务人员在检查李某的印刷厂时未

出示税务检查证，李某有权拒绝检查。又由于税务机

关的税务行政行为是一种要式行政行为，必须具备一

定的合法形式或遵守一定的程序，才能产生法律效力

或后果。因此，市国税局一分局税务人员未出示税务

检查证便进行税务检查，属于税务执法的形式、程序

不合法，不能产生相应法律效力，其作出的行政行为

应当归于无效。

案
例
点
睛

李某不服，在依法缴清

了税款和滞纳金后，向上一级

国税机关申请复议。复议机关

审查后认为该案行政行为事实

清楚、证据确凿、处理适当，

维持市国税局的处理决定。李

某对复议结果仍不服，向当地

人民法院提起行政诉讼，请求

人民法院撤销市国税局制作的

《税务处理决定书》《税务行政

处罚决定书》。

人民法院经审理认为，

市国税局作出的处理决定证据

确凿、适用法律法规得当，但

税务人员在进行税务检查时，

没有出示税务检查证，属滥用

职权，判决市国税局作出的行

政处罚无效。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



5

税
务
普
法
宣
传
册
（
漫
画
故
事
版
）

《中华人民共和国税收征收管理法》

第五十九条　税务机关派出的人员进行税务检查时，

应当出示税务检查证和税务检查通知书，并有责任为被

检查人保守秘密 ；未出示税务检查证和税务检查通知书

的，被检查人有权拒绝检查。

《中华人民共和国行政处罚法》

第三条第二款　没有法定依据或者不遵守法定程序

的，行政处罚无效。

法 条 链 接

在首都机场的候机大厅

里，熙熙攘攘，人头攒动。某

公司法定代表人刘某正在等待

出关，准备前往美国商洽一批

生产设备进口事宜。在办理出

境手续时，其护照却被卡了下

来。边检人员将其拉至一旁，

告知他，因其公司欠税问题导

致他不能离境。刘某听后，一

脸尴尬，悻悻而归。

原来，该公司欠缴之前

年度税款，税务机关此前已发

出限期缴纳税款通知书。税务

机关在得知刘某要去美国后，

便要求该公司尽快缴清税款、

漫画故事 3

“老赖”欠税，出境被阻
《中华人民共和国税收征收管理法》：欠缴税款的纳税人或者他的法定代表人需要

出境，但未结清税款、滞纳金，又不提供担保的，税务机关可以通知出境管理机关

阻止其出境。
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滞纳金，或提供纳税担保，但

该公司均不予理睬。为保护国

家税收利益，税务机关决定实

施离境清税制度，向公安部门

移交了相关资料后，依法提请

公安边防部门对刘某采取阻止

出境措施。

离境清税制度是指欠缴税款的纳税人在离开国境

前，必须向税务机关缴清所欠缴税款、滞纳金，或者提

供纳税担保，否则税务机关可以通知边防或海关阻止其

出境。实施该制度时，欠缴税款的纳税人是自然人的，

直接阻止该纳税人出境 ；如果是单位纳税人，则阻止其

法定代表人出境。

在刘某准备出境时，税务机关此前已通知该公司缴

清税款、滞纳金，或提供纳税担保，但其置之不理。因

此，税务机关可以实施离境清税制度，依法提请公安边

防部门阻止该公司法定代表人刘某出境。

案
例
点
睛

《中华人民共和国税收征收管理法》

第四十四条　欠缴税款的纳税人或者他的法定代表

人需要出境的，应当在出境前向税务机关结清应纳税款、

滞纳金或者提供担保。未结清税款、滞纳金，又不提供

担保的，税务机关可以通知出境管理机关阻止其出境。

法 条 链 接
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甲公司从事建材生产作业，

虽然规模较小，但是发展迅

速。2016年，国税局管理人

员在检查中发现，甲公司在

建材城建设中存在预收房款

情况，此收入应视同销售收

入并且应当依法计征企业所

得税。通过查看该公司的发

票、账簿等资料，国税局认

定该公司年应税收入为1000

万元，而该公司之前却只自

行申报、缴纳所得税10万元，

因此，认定该公司还应补缴

漫画故事 4

减税批复成“空头支票”
《中华人民共和国税收征收管理法》：任何机关、单位和个人不得违反法律、行政法规

的规定，擅自作出免税、退税、补税和其他同税收法律、行政法规相抵触的决定。

企业所得税240万元。

但是，甲公司总经理李

某认为在开发建材城的过程

中，当地政府给予了该公司

税收优惠政策，因此，不认

同国税局的处理决定。李某

提供了区政府对建材城建设

过程中优惠政策的批复。该

批复提到，区政府答应减免

该企业的所得税。批复第二

条规定 ：“开发企业自营及入

驻的大型企业、商户免征一

年除增值税外的其他税收，

第二年除增值税外的其他税

收减半征收。”批复第三条规

定，开发企业及入驻的大型

企业享受所得税“免二减三”

的优惠政策。

国税局认为，作为内资

企业的甲公司，因其所从事

的经营属“房地产开发业”，

减免税批复原来
只是一张空头支票。
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我国法律对于减免税有着严格规定，任何机关、单

位和个人违反法律、行政法规的规定，擅自作出税收的

开征、停征或者减税、免税、退税、补税决定的，应当

撤销其决定，补征应征而未征的税款。

本则故事中，区政府擅自作出给予甲公司税收优惠

政策的批复，不具有法律效力，应当被撤销，因此，税

务部门无需执行该批复，甲公司应当依法补缴税款。

案
例
点
睛

因此不具有享受批复第二条

优惠政策的条件。甲公司也

不是生产性企业，同时不具

备外商投资企业条件，也不

适用“免二减三”税收优惠

政策。因此，认定区政府批

复无效。鉴于该批复无效，

税务部门责令甲公司必须依

法补缴税款。在国税局对其

作出处理决定后，李某才明

白，区政府的“减免税批复”

只是一张无法兑现的“空头

支票”。

《中华人民共和国税收征收管理法》

第三条　税收的开征、停征以及减税、免税、退税、

补税，依照法律的规定执行 ；法律授权国务院规定的，

依照国务院制定的行政法规的规定执行。

任何机关、单位和个人不得违反法律、行政法规的

规定，擅自作出税收开征、停征以及减税、免税、退税、

法 条 链 接
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在现实生活中，明星逃

税事件时有发生，说起逃税就

不得不提张某。张某作为家

喻户晓的影视明星，曾荣获

×× 电影节、××× 电影节

的最佳男主角。因偷税曾受税

务机关行政处罚的张某，又因 

2011至2015年间再度偷税被

税务机关立案查处。

张某自2011年1月至2015

年3月期间，在我国13个省演

出的100场中，都存在不同程

度的偷税行为。在已完成调查

漫画故事 5

明星偷税丑闻
《中华人民共和国税收征收管理法》：对纳税人偷税的，由税务机关追缴其不缴或者少

缴的税款、滞纳金，并处不缴或者少缴的税款百分之五十以上五倍以下的罚款；构成犯

罪的，依法追究刑事责任。

补税和其他同税收法律、行政法规相抵触的决定。

第八十四条　违反法律、行政法规的规定，擅自作

出税收的开征、停征或者减税、免税、退税、补税以及

其他同税收法律、行政法规相抵触的决定的，除依照本

法规定撤销其擅自作出的决定外，补征应征未征税款，

退还不应征收而征收的税款，并由上级机关追究直接负

责的主管人员和其他直接责任人员的行政责任 ；构成犯

罪的，依法追究刑事责任。
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工作并确认有违法行为的65场

中，少缴税款106.08万元。其

中，张某与8个扣缴义务人即

支付报酬的单位或个人，采取

隐瞒手段共同偷税27.11万元。

法律规定扣缴义务人有代扣代

缴税款的义务，此案中即为演

出主办或承办单位。除了这8个

扣缴义务人，经查还有19个扣

缴义务人偷税 54.91万元；6个

扣缴义务人不扣或少扣，张某

应纳税款24.06 万元。税务机关

在2016年9月分别向张某及其扣

缴义务人下达了行政处理决定

书和行政处罚告知书。

张某除从其演出中取得

收入外，还通过拍摄广告、提

供肖像权及出租个人房产等途

径取得收入，但都未申报纳

税，还采取了与支付方签订虚

假合同等手段隐瞒收入，逃税

多达150万元。后经法院审理，

认定张某和其扣缴义务人犯逃

税罪，除分别追缴所偷税款、

加收滞纳金以外，还对张某处

以所偷税款三倍的罚款，对扣

缴义务人处以所偷税款一倍的

罚款。

偷税是指纳税人伪造、变造、隐匿、擅自销毁账簿、

记账凭证，或者在账簿上多列支出或者不列、少列收入，

不缴或者少缴应纳税款。对纳税人、扣缴义务人偷税的，

由税务机关追缴其不缴或者少缴的税款、滞纳金，并处

罚款。

本则故事中，张某和其扣缴义务人采取欺骗、隐瞒

手段进行虚假纳税申报或者不申报，逃避缴纳税款数额

较大，构成偷税，应当补缴税款、加收滞纳金、并处以

罚款。

案
例
点
睛
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