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ＰＰＰ是英文 Ｐｕｂｌｉｃ（政府）、Ｐｒｉｖａｔｅ（社会资本）和 Ｐａｒｔｎｅｒ
ｓｈｉｐ（合作）的缩写形式。２０１４年９月２３日，财政部发布的 《关

于推广运用政府和社会资本合作模式有关问题的通知》 （财金

［２０１４］７６号）中，ＰＰＰ被定义为：“政府和社会资本合作模式是
在基础设施及公共服务领域建立的一种长期合作关系。通常模式

是由社会资本承担设计、建设、运营、维护基础设施的大部分工

作，并通过 ‘使用者付费’及必要的 ‘政府付费’获得合理投资

回报；政府部门负责基础设施及公共服务价格和质量监管，以保

证公共利益最大化。”

无论是２０１３年１１月１２日，中国共产党第十八届中央委员会
第三次全体会议通过的中国共产党第十八届中央委员会第三次全

体会议公报，还是２０１４年１０月２４日的国务院常务会议决定，亦
或是２０１４年８月，浙江省发展改革委、省财政厅印发的 《关于进

一步加强浙江省政府性投资项目融资建设管理指导意见》，均强调

推广ＰＰＰ模式具有重要的战略性意义；从中央到地方政府，ＰＰＰ
都被寄予厚望，将其作为依法治国、转变政府职能、发挥市场在

资源配置上的决定性作用的重要抓手。
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在全国范围内广泛运用 ＰＰＰ，需要掌握 ＰＰＰ的理论构造，清
楚ＰＰＰ项目的操作实务，应对社会资本方与政府方之间信息不对
称等问题。为了更好迎接 ＰＰＰ热潮，本书就 ＰＰＰ具体项目推进过
程中浮现的些许热点问题进行研究，以期推进ＰＰＰ模式的推广和
运用。
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中国 ＰＰＰ法律体系　　

随着我国市场经济的不断发展，民间经济规模体量都在大幅

提升。同时因为公共服务多样化，基础建设投资多样化的发展，

ＰＰＰ项目日益普遍出现在我们身边。在这样的背景下，法律法规
也正 “迎头赶上”。下文以图表的形式对我国目前 ＰＰＰ相关法律
体系进行梳理。

一、 ＰＰＰ相关法律

这部分涉及出自全国人大的法律、出自国务院的行政法规、

国务院部门规章及规范性文件。

由接下来的图表我们可以看出，除了通过较早的 《政府采

购法》、《招投标法》、住建部 《市政公用事业特许经营管理办

法》之外，其余全部法律文件都是 ２０１０年之后颁布的。尤其
是最近几年，小编细数了一下，自２０１４年来连续颁布了２９部
法规及规范性文件。可见 ＰＰＰ的立法规范进程正 “如火如荼”

地进行着。
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二、 ＰＰＰ地方规定
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