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书书书

概 述

她，地处太行东麓、华北平原，滹沱河的不懈冲刷在此造就了一幅山河壮美的
真实画卷。

她，千百年来融农耕文明、工业文明、商贸文明为一体，造就了容纳万家为一
身的和谐发展环境。

她，还是一块红色热土，“新中国从这里走来”，是人民解放军解放的第一座大
城市。在她的热土上，现今生活着 1 000 多万善良、勇敢、勤劳、智慧的人民。

她，就是河北省省会石家庄市 ( 旧称石门，简称 “石”) ，有 “天下第一庄”
之称。

河北省省会石家庄市是全省政治、经济、文化、科技、金融和信息的中心。全
市总面积为 15 848 平方千米 ( 位于北纬 37. 27 ～ 38. 47 度，东经 113. 30 ～ 115. 20 度
之间) 。2013 年末常住人口 1 011. 63 万人。在河北省人口超过 1 000 万人的城市中位
居第二，占全省总人口的七分之一。石家庄东临衡水，南接邢台，西衔太行，北连
保定，距首都北京 273 千米。

石家庄市现辖 6 区、12 县、5 个县级市和 1 个国家级高新技术开发区，共有 124
个镇，96 个乡，56 个街道办事处和 4 379 个行政村，600 个社区居委会。

石家庄是一个多民族散居城市，除汉族外，全市共有 43 个民族，少数民族约占
人口总数的 0. 8%，约 64 843 人。其中，以回、满、蒙古族较多。主要分布在市内
五区和无极县、正定县、新乐市和辛集市，全市有 18 个民族村。

2013 年，石家庄市的地区国民生产总值 ( GDP) 为 4 890 亿元，财政收入 648. 4
亿元。

一

石家庄的历史是祖祖辈辈生活在这里的人民群众创造的。
石家庄市所辖区域是人类文明开发较早、文化底蕴十分深厚的地区。考古证明，

石家庄最早的人口活动，可追溯到 30 万年前的旧石器时期。7 000 多年前，在石家
庄区域的先民已经走出太行山的洞穴，沿着滹沱河进入平原地区，并掌握了制陶技
术。境内的白佛口人类文化遗址距今为 6 000 ～ 7 000 年; 新乐古代遗址 “伏羲台”
证明了 6 000 年前中华人文始祖伏羲氏曾活动于此地。

据《禹贡》记载，夏禹时期石家庄市所在地域为冀州地。但由于缺乏人口与户
籍的资料，西汉以前的人口数量，难以考证。西汉及其以后，有历史记载的州府户

—1—



籍数，可以此据进行推算。据 《汉书》记载，西汉元始二年 ( 公元 2 年) ，石家庄
一带属冀州的常山郡、真定国和中山国管辖，常山郡辖 18 县，有 141 741 户，
677 956人; 真定国辖 4 县，有 37 126 户，178 616 人; 中山国辖 14 县，有 160 873
户，668 080 人。三地合计约有 339 740 户，1 524 652 人。这是石家庄历史上第一次
有依据的人口记录。

西汉之后直到明朝的各个朝代，由于战争、灾祸、疾病等原因，有的人口多些，
有的人口少些，增减不一，发展十分缓慢。到北宋年间，石家庄市一带人口户数达
92 353 户，人口达 163 197 人。清后期，朝政日趋腐败，农民身上的枷锁更加沉重。
1840 年鸦片战争后，西方列强相继侵入中国，人民遭受的苦难更加沉重。内忧外
患，民不聊生，人口数量减少。

进入 20 世纪，自辛亥革命以后，石家庄的工业、商业得到充分发展，随着交通
业和工商业的蓬勃发展，石家庄的人口也迅速增加。特别是火车站所在的主城城区，
由原来的不足百户 ( 约 600 人) 迅速发展到 16. 7 万人 ( 约 4 000 多户) ，成为方圆
百里的经济、交通、商贸的中心。

1947 年 11 月 12 日，随着解放战争的隆隆炮声，石家庄市回到人民怀抱。随着
工农业生产的恢复和发展，人口开始持续增长，到 1949 年年末，全市总人口达到
370. 23 万。其中，市区人口达 27. 8 万人。

二

1949 年，中华人民共和国成立后，石家庄市和全国一样，跨入新的生产建设和
经济发展的历史时期。同时，人口也快速跟进，迅速增多，人口发展超出了社会的
需要，出现了人口增长过快与人口发展失衡的情况。到 1959 年，全市人口由 1949
年的 370. 23 万人增至 479. 14 万人。十年间，增加了 109 万人，年均人口出生率达
25‰以上，自然增长率达到 11. 29‰以上。人口过快增长的苗头和现实压力，使得
社会上的一些有识之士，开始意识到人口过多的弊端，开始在社会上进行节制生育、
计划生育的呼吁。从此，拉开了亘古未曾有过的全面人口和计划生育工作的序幕。

回顾新中国成立以来 60 多年来石家庄的人口与计划生育事业的历史，可以一言
以蔽之: 是一部曲折、悲壮、辉煌的历史。曲折，是说我们在对待人口问题的认识
上有过反复，在工作指导上发生过偏差和失误; 悲壮，是说在较长一段时期里，全
市的人口计生工作主要是通过强有力的行政手段来控制人口增长，城乡广大育龄群
众为此做出了很大的牺牲; 辉煌，则是说在党和国家领导下，经过全市人民的艰苦
努力，人口与计划生育工作取得了举世瞩目的成就，为现代化建设和石家庄市全面
实现小康做出了巨大贡献。60 多年的人口与计划生育事业发展史，基本可以概括为
三个时期和九个发展阶段。

第一个历史时期，可以概括为盲目生育时期 ( 1947 ～ 1962 年) 。石家庄市百业
待兴，经济恢复与发展带来了繁荣，人口的补偿性增长，人们的无节制生育，人口
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出生呈现从缓慢增长到急剧增长的态势，人们还没有发现人口问题及其带来的后果。
第二个历史时期，可以概括为降低生育水平时期 ( 1963 ～ 1999 年) 。这一时期，

计划生育逐步上升到基本国策的特殊重要地位。人口与计划生育工作的主要任务是
降低人口出生率，控制人口数量。

第三个历史时期，可以概括为稳定低生育水平时期 ( 2000 ～ 2013 年) 。以 2000
年国家发布《关于加强人口与计划生育工作稳定低生育水平的决定》为标志，此后
还需 20 多年的时间。这个时期的主要工作目标是稳定低生育水平，保持人口长期均
衡发展，提高出生人口综合素质。

石家庄市人口与计生工作大致有九个发展阶段。
第一个阶段，人口快速增长阶段 ( 1947 ～ 1953 年) 。这一时期，随着经济建设

的恢复和壮大，医疗卫生工作全面展开，人民生活得到明显改善，人口迅速得以恢
复性增长，死亡率快速下降，出生率则有了很大提升，人口自然增长率由 1950 年的
14. 85‰增长到 1953 年的 16. 17‰，这个时期人口发展实际处于一种放任自流的状
态。1953 年第一次全国人口普查时，石家庄市人口达到 401. 65 万人 ( 这个时期河
北省人口达到 3 308 万人，全国人口突破 6 亿人) ，比 1949 年增长了约 31. 4 万人口。
人口再生产类型迅速实现了由高出生、高死亡、低增长向高出生、低死亡、高增长
的转变。

第二个阶段，计划生育工作提出阶段 ( 1953 ～ 1958 年) 。人口的过快增长引起
国家和有识之士的关注。1953 年，周恩来总理就指出，人口过快增长，在我国 “是
我们的一个大负担”。时任国务院副总理的邓小平也指示卫生部门，要改变限制节
育的态度和做法，帮助群众避孕节育。毛泽东等领导也多次强调，人口要有计划地
增长。1953 年的 《农业发展纲要》首次将计划生育的内容写入其中。1957 年，
马寅初先生发表了 《新人口论》，提出 “人口非控制不可”。1958 年，石家庄市开
展了节制生育的宣传活动，并为迫切要求节育的多子女夫妇发放避孕药具，受到了
群众的欢迎。但是，受历史惯性认识的影响，人们对人口问题的严重性认识还不够，
社会上对人口控制的呼声进行了批判，计划生育工作受到严重冲击，人口继续以较
高的速度增长着。

第三个阶段，计划生育工作停滞阶段 ( 1959 ～ 1961 年) 。这一阶段，由于天灾，
国家经济出现严重困难，很多人衣食无着，人们生存遇到危机，人口出生率急剧下
降，死亡率大幅上升，1960 年、1961 年首次出现了不正常的人口 “低”增长，自
然增长率分别为 3. 06‰和 2. 72‰，1960年和 1961年两年的自增人口分别为 1. 46 万人
和 1. 30万人，大大低于正常年份，成为新中国成立以来的人口增长最低的年份。计
划生育工作被搁置下来。

第四个阶段，计划生育工作困难阶段 ( 1962 ～ 1970 年) 。这一阶段，经过调整、
整顿，经济得到恢复，人民生活有所改善，开始了新的人口生育高峰。1964 年进行
的第二次全国人口普查，人口总数接近 7 亿，而石家庄市的人口总数达到 506. 86 万
人，在 1. 58 万平方千米的土地上，十年间新增加了 100 万人口。人口过快增长的难
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题再次摆在各级决策者的案头，国务院首次做出 《关于认真提倡计划生育的指示》，
重申加强对这项工作的领导。国务院正式成立了计划生育委员会。1963 年，石家庄
市也成立了计划生育委员会。4 月 29 日，中共石家庄市委发出 《关于大力提倡晚婚
和节制生育给全市共产党员的一封信》，号召共产党员要充分认识提倡晚婚和计划
生育的重大意义，积极地向人民群众进行晚婚、节育、计划生育的宣传教育，并带
头晚婚、晚育、节制生育。同年，石家庄市委还转发了计划生育委员会 《大力提倡
晚婚和计划生育 严格控制人口增长的意见》，提倡晚婚节育，凡节育的男女手术
一律免费。当时，市区的计划生育开始逐步展开，但农村却没有实行计划生育，人
口迅速增长的势头未得到有效控制。加之，1966 年“文化大革命”运动的干扰，计
划生育工作被迫停止。这一阶段，全市平均每年增长人口 15. 10 万人，9 年间，全
市人口增加 136 万人，自然增长率达到 20. 55‰。

第五个阶段，计划生育工作爬坡阶段 ( 1971 ～ 1978 年) 。面对人口急剧膨胀带
来的严重经济和社会问题，国家制定了“晚、稀、少”和 “提倡一对夫妇生育子女
数量最好一个，最多两个”的生育政策，并将计划生育写入国家的根本大法———
《宪法》中，国家再次成立了计划生育管理部门。这一阶段，全市的计划生育工作
又开始了负重爬坡，人口出生率由 1970 年的 26. 82‰下降到 1978 年的 14. 64‰，自
然增长率由 1970 年的 20. 55‰下降到 1978 年的 7. 97‰。特别是全市农村的计划生
育工作取得了较好成效。

第六个阶段，计划生育工作走出困境阶段 ( 1979 ～ 1990 年) 。党的十一届三中
全会后，国家中心工作实现重心转移，计划生育真正摆上重要位置。1980 年，中央
发出《关于控制我国人口增长问题致全体共产党员、共青团员的公开信》，提倡一
对夫妇只生一个孩子。党的十二大把计划生育确定为基本国策。在经济迅速发展的
同时，与全国一样，石家庄市的计划生育工作也取得了显著成就。1990 年全国第四
次人口普查，石家庄市人口自然增长率为 12. 38‰，比河北省低 1. 52 个千分点，出
生率为 17. 74‰，低于河北省 1. 92 个千分点。

第七个阶段，人口与计划生育工作健康发展阶段 ( 1991 ～ 2000 年) 。1991 年，
中共中央作出了《关于加强计划生育工作严格控制人口增长的决定》，并召开了计
划生育工作座谈会。从那时起，中央连续 11 年召开座谈会，体现了国家最高决策层
对人口计生工作认识的逐步深化。在各级的领导下，石家庄市的人口计生工作也逐
步探索形成了一条有石家庄特点的综合治理人口问题的道路，实现了人口再生产类
型由高出生、低死亡、高增长向低出生、低死亡、低增长的历史性转变。2000 年年
末，石家庄市人口 889. 80 万人，妇女总和生育率保持在更替水平 ( 2. 1) 以下，全
市人口过快增长的势头得到有效控制，进入低生育水平的发展阶段。

第八个阶段，稳定低生育阶段 ( 2000 ～ 2010 年) 。以中共中央、国务院 《关于
加强人口与计划生育工作稳定低生育水平的决定》为标志，石家庄市进入了稳定低
生育水平时期。这个时期，由于部分同志对计生工作产生了盲目乐观、麻痹松懈情
绪，加上各地工作发展不平衡，传统生育观念的影响，人口计生工作面临着不稳定
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的因素，石家庄市委、市政府及时对新情况、新问题进行了管理体制、工作方法、
服务质量等的改革，适应了人口计生工作的各项要求，克服了外部环境的不利影响，
保证了各项人口指标沿着好的方向发展。这一阶段，妇女总和生育率、人口出生率
等指标都继续保持了较好水平。

第九个阶段，人口计划生育转型发展阶段 ( 2010 ～ 2013 年) 。经过十多年的努
力工作，人口计生工作实现了转变观念、更新理念的根本性转变。进入又一个十年，
全市提出全面做好人口工作，坚持计划生育基本国策，逐步完善政策，促进人口长
期均衡发展，提高生殖健康水平，改善出生人口素质，遏制出生人口性别比偏高的
势头，切实保障妇女合法权益，积极应对人口老龄化，注重发挥家庭和社区功能，
做好计生特殊困难家庭的帮扶工作，切实促进家庭和谐幸福的转型发展目标。从
“小人口”到“大人口”，各级人口计生部门的视野不断宽广，步伐不断加大。市人
口家庭发展研究中心于 2012 年正式挂牌成立。全市 24 个县 ( 市) 区都建起了人口
计生关怀扶助中心，计生特困家庭每年都能享受到一定的扶助，社区养老、家庭养
老、流动人口家庭帮扶志愿者上门服务，开拓了人口计生事业发展的新路径。加强
体制机制改革，促进了 “大人口”的综合服务功能。同时，人口计生工作与时俱
进、不断完善，适应新形势的变化，更好地为全市经济社会发展做出了成绩和贡献。

三

一个国家、一个民族、一个家庭，要生存、要延续，都要靠人口的不断繁衍发
展。纵观石家庄市人口发展的历史过程，人口的繁衍走过了从古代的鼓励生育、近
代的自由生育、现代的计划生育到当代的 “大人口”发展时期。人们对人口问题的
认识也是一个不断深化、提高的过程。1949 年以后，特别是 1980 年以来，在长期
的计划生育工作实践中，石家庄积累了丰富的成功经验:

( 一) 坚持人口与发展综合决策。石家庄市的决策者在实践中逐渐认识到，人
口问题的本质是发展问题，只有在发展中才能较好地解决人口问题，必须坚持发展
经济与控制人口两手抓。确实落实计划生育基本国策，把解决人口问题纳入全市经
济和社会发展的总体规划，统筹解决，综合治理。只有处理好发展经济与控制人口
的关系，重视发展科技和教育事业，不断提高人口素质，才能促进人口与经济、社
会、资源、环境的协调发展。

( 二) 坚持稳定和完善人口计生政策。从 20 世纪 70 年代全面实行计划生育以
来，基本上是相对稳定和逐步完善的，石家庄市根据国家政策并根据自己的工作实
际，制定出台了适合自身特点的政策法规、条例等，在保持基本稳定的基础上不断
完善，较好地适应了市情、民情的需要，反映了经济、社会发展对人口和计划生育
工作的要求。

( 三) 统筹解决人口问题。人口问题涉及社会的方方面面，必须采取综合措施
统筹解决。石家庄市在长期的工作实践中，建立了一整套的政府领导、部门指导、
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各方配合、群众参与的工作机制，并动员全社会各方面力量，资源共享、优势互补、
各负其责、齐抓共管，采用政策、法律、宣传、教育、经济、行政等措施解决人口
问题，并形成了石家庄市的坚持“三不变”、落实 “三为主”、推广 “三结合”、实
现“两个转变”、达到“一个目标” ( 即“三三三二一”工作思路) 的实现。

( 四) 落实政府指导与群众自愿相结合的方针。计划生育是我国的基本国策，
政府要运用行政力量来推动落实，制定一系列的政策、法规和人口发展规划，引导、
规范和约束群众的生育行为。同时，充分尊重群众在计划生育工作中的主人翁地位，
维护群众的合法权益，实行行政管理与群众工作相结合，提升群众参与计生工作的
自觉性是石家庄市人口计生工作又一成功做法和经验。在县 ( 市、区) 和基层乡
村，人口计生工作者广泛动员组织，依法制定计划生育 《乡规民约》，推行计划生
育政务公开、村务公开和村 ( 居) 民自治，发挥计生协等群团及 “五老”的作用，
引导群众自我教育、自我管理、自我服务。通过采取政策优先、科技优先、项目优
先、贷款优先等措施，帮助计生群众率先脱贫致富，使计生群众在实行计划生育中
受到教育、得到更多实惠。

( 五) 与时俱进实行整体推进与分类指导相结合。实行计划生育，合理控制人
口增长，反映了人类对于自身发展规律的科学认识，反映了人口发展需要与经济、
社会、资源、环境协调发展和可持续发展的客观规律。石家庄市多年的计划生育实
践经验表明，我们要全国、全市一盘棋，采取整体推进计划生育工作的方法，这也
是社会主义制度优越性的具体体现。同时，又要照顾到个别地区的差别，采取区别
对待的方法，分步推进。只要始终坚持全心全意为人民服务的宗旨，坚持以人为本、
以人的全面发展为中心，把群众利益摆上第一位，计划生育工作就一定会得到群众
的拥护和支持，就一定能够越做越好。

石家庄市的人口计生工作取得了巨大成就，主要体现在四个方面:
( 一) 全市人口过快增长得到有效控制，有效缓解了人口对资源环境的压力。

人口出生率、自然增长率分别由 1963 年的 33. 63‰和 24. 75‰下降到 2013 年的
14. 77‰和 8. 58‰，总和生育率下降到更替水平以下，全市人口再生产类型迅速实
现了由高出生、高死亡、低增长向高出生、低死亡、高增长的历史性转变。测算表
明，自 20 世纪 70 年代全市全面实行计划生育以来，石家庄市共少生了 400 多万人
口，使全市 1 000 万人口的到来，推迟了至少 5 年时间。如果当初不实行计划生育
政策，现在的石家庄市人口将达到 1 500 万人，人均耕地、粮食、淡水资源、能源
等将比目前降低 20%以上，不仅资源环境难以承受发展需要，而且全市的社会发展
也不可能达到现在水平。

( 二) 为促进全市经济快速发展做出贡献。由于计划生育，经济和人口压力减
小，全市综合实力得到不断增强。2013 年，全市地区生产总值达到 5 000 多亿元。
包括计划生育在内的用于民生的支出达到 1 188 亿元，城市居民和农村居民提前实
现了经济翻番的目标，为全市的经济社会快速发展、为全市人民实现小康生活，做
出了巨大贡献。
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