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拓展大学生创新创业　迫切需要社会延伸机制

（代序言）

骆小所

创新创业教育是大学教育的根和魂。大学教育的核心就是提高大学生的创新

意识和创新思维，拓展大学生的创业路径，促使每个毕业生找准自己的人生职业

定位。开展大学生创新创业教育，要坚守创新型、创业型人才培养的根本定位。

要培养具有创新思维的人才，就需要引导大学生在学习科学文化知识的同时思考

如何解决现实问题，即鼓励大学生自觉培养和锻炼运用创新思维，从而具备解决

实际问题的能力，成为有创新创业思维的人才，也就是通过创业教育，培养大学

生的创业意识和能力。创新教育的主要任务是，以培养创新人才为目的，培养学

生的创新思维和创新能力。创业教育的主要任务是启发学生的创业意识，向学生

传授创业知识，培养学生的创业能力，最终培养出创业人才，使毕业生能适应社

会发展需求，并在未来的工作中不断开拓创新。

在近４０年的高校教学和管理过程中，我接触过全国各地的许多学者。其中，

让我最有亲切感的是我们云南高校尤其是师范院校的后起之秀，他们见贤思齐、

踏实进取、自强不息，忠诚党和人民的教育事业，信守人民教师的崇高职业道德，

把关心学生，热爱学生，将学生的职业生涯规划和幸福人生追求融入教师工作、

学生成长和学校发展的全过程，夜以继日，忠于职守，赢得了学生、家长和社会

各界的广泛赞誉。

我所熟悉的云南省语言学会原副会长、曲靖师范学院副院长李莉老师，就是

这个群体当中默默奉献、尽职尽责的一位耕耘者。作为一名语言学教师和国家级

普通话口语测评员，她把师范院校学生的普通话训练作为学生扎实的专业基本功，
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将训练程序从课堂扩展到整个学校生活中，延伸到大学生社会实践的宽广舞台，

持之以恒地追求教学和传播艺术的最佳境界，为学生未来的职业生涯奠定良好而

坚实的语言训练基础。

李莉老师除了长期坚持一线教学，组织多样化的课外学习延伸展示活动，还

与同事一道编写并多次再版了云南省高校学生的普通话口语训练教材。为了扩展

学校有效服务边疆社会的多重功能，她还编撰了适用于云南少数民族地区干部培

训的 《普通话口语训练教程》（北京师范大学出版社２０１１年版）。因其切实有效

的针对性和灵活多样的训练方法，受到社会各界培训学员的欢迎。

作为一名分管学生工作的学校领导，她把大学生就业创业作为提升学生工作

质量的重要课题，在面向社会多种人才需求长期坚持学生综合素质训练系列课程

开发和建设的同时，密切结合党和国家 “五位一体”布局和人才培养体制机制改

革要求，带领自己的团队兢兢业业开展高校人才培养 “供给侧结构改革”的创新

实践，并编写了 《生涯规划与职业发展》 （北京师范大学出版社２０１２年版），展

示了云南高等师范教育管理新生代的突出创新成果。

通过始终如一的创造性工作，曲靖师范学院毕业生就业工作连年获得云南高

校系统的优秀评价，获得学生、家长和全社会的广泛认可和赞扬。

为了让学生毕业后能更好地适应社会、服务社会，在工作实践中早日追求创

新目标和创造性成果。李莉老师将自己的研究工作主动拓展到学生未来将要面对

的社会生活领域，把 “创新云南农村基层社会治理”作为自己的延伸研究课题，

通过专家评审，获 “云南省哲学社会科学规划重点项目”立项资助。

最近刚刚看完李莉老师的研究成果——— 《创新云南农村基层社会治理研究》，

感想很多，收获颇丰。我认为作者的研究和建树有如下几个突出的方面：

１研究定位十分准确

说到农村基层治理，一般人都会想到村委会和村民小组这些农村基层自治组

织，但是，熟悉农村的人都知道，村委会和村民小组的治理空间和能力是很有限

的。如何提升其治理能力呢？作者依据我国 《宪法》和 《村民委员会组织法》，

深刻分析并明确了农村基层社会的精确定位。该书紧紧围绕建设中国特色社会主

义法制体系，建设社会主义法治国家的总目标，根据坚持党的领导、人民当家作

主、依法治国有机统一的基本原则，找准农村基层社会这一重要概念的完整内涵：

乡级政府是国家宪法规定的基层政权，是农村基层社会治理的核心机构；法律规
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定的属于乡级政府指导、支持和帮助职责范围的村民自治工作，是基层社会治理

的主体内容，一切必须由县级人民政府统筹、规划和协调的乡村治理工作，也属

于基层社会治理的内涵范畴。因此，本课题组在认真学习、充分讨论和广泛咨询

后认为以乡级政权工作职责为核心、以行政村民和村委会自治为主体、以县级政

府统筹为主导的治理协调体系，共同构成农村基层社会治理体系。我以为，这个

定位既遵照法律规定，又切合现行农村工作的制度安排，因此十分确切，为课题

研究确定了科学基础。

２调查深入，典型事实说服力强

云南农村基层的范围是非常宽广的，研究的难度可想而知。但作者从本课题

对农村基层社会的精确定位出发，密切结合全面深入改革的主攻方向，深入广泛

地寻找最有代表性的农村改革发展和基层社会治理典型经验。构成本课题研究成

果内容主体的三个调研报告各具特色，可以说代表了云南农村社会现阶段基层治

理的先进经验、创新成果和传统优势。兴龙村的治理成果，充分体现了农村基层

党总支依法推进乡村治理的现代化进程，特别是在通过合作章程创立农村新型合

作组织、壮大集体经济和大力倡导养老敬老志愿者服务等方面，让人实实在在地

看到了农村小康社会建设的崭新面貌。保山市 “推进隆阳区潞江坝和高黎贡山旅

游度假区”综合建设的制度创新，则把农村基层治理效率真正演绎到 “最大化”，

自从设立度假区，潞江镇及所辖各村办事方便了，效率提高了，村级治理的种种

难题迎刃而解。政务公开成为村民能亲眼看到的新常态，生产发展的各项工作都

能顺利开展，发展效能大幅提升，过去一直停留在设想层面的集镇建设，在两年

之内就得以建成；在生产发展和农业产值增长下行压力不断加大的条件下，全镇

ＧＤＰ连年实现两位数的增长，充分显示了县级协调功能改革和加强带来的乡村治

理活力。保山市潞江坝的改革创新，为全省各州 （市）县 （区）农村基层社会治

理的主动作为和创新发展，提供了多种创造性的选择机制，具有普遍的指导意义，

值得其他地区学习和借鉴。

３为云南多民族古村落保护提出切实有效的多重建议

一要扬长避短，采取切实有效的强大组织措施加快 “四荒地”的绿化，广植

厚植绿色资源，培育风格独异、特色鲜明的绿色产业；二要注重保护好古村落、

古集镇，使我们的新农村建设 “保持乡土味道，保留乡村风貌，留住青山绿水，

记得住乡愁”。三要采取坚决有效的组织措施和技术措施，花大力气清理城乡电
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器市场，杜绝劣质电器给古集镇、古村落带来的种种安全隐患，并建议创新集

“农村社工人员，留守儿童辅导员和农村用电安全员”为一身的多技能人才的培

养、使用和岗位设置政策机制。

本书所包含的建设性方案都来源于深入的社会调查，符合农村基层社会治理

的迫切需求，具有鲜明和切实的针对性和创造性，应当引起全社会的重视，应当

在云南省各级政府的创新决策中得到充分的汲取。

拓展大学生创业就业空间，迫切需要社会延伸机制的介入，李莉老师的研究

成果充分说明了这一点。年青一代的成长和进步，是我们每一位老教育工作者最

期待和最高兴的事情。面对李莉老师的成果，启发良多，应作者的要求，谨以此

为序。希望工作在云南省师范教育领域的广大青年教师共同努力，团结进取，取

得更突出更优异的工作业绩和研究成果。

２０１７年８月１６日

—４—

创新云南农村基层社会治理研究



目　　录

创新云南农村基层社会治理体系研究的三个调查报告

按照 “四个全面”创新农村基层治理的典型

　　———曲靖市麒麟区兴龙村调查报告 （３）
!!!!!!!!!!!!!!!!

　一、兴龙村全面改革开放的３个主要策略 （３）
!!!!!!!!!!!!!!

　二、发展壮大新型生产合作组织的创新实践 （９）
!!!!!!!!!!!!!

　三、兴龙村全面依法治理的三大步骤 （１４）
!!!!!!!!!!!!!!!

　四、推进美丽乡村建设，全面建成小康家园 （４５）
!!!!!!!!!!!!

　五、全面从严治党，发挥党员先锋模范作用 （５４）
!!!!!!!!!!!!

　六、兴龙村创新治理的基本成效和经验 （５９）
!!!!!!!!!!!!!!

遵循 “五大发展理念”创新农村基层治理的典型

　　———保山市隆阳区潞江镇调查报告 （６３）
!!!!!!!!!!!!!!!

　一、潞江镇的区域发展背景 （６３）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　二、潞江镇创新发展的实践道路 （７１）
!!!!!!!!!!!!!!!!!

　三、“开放、共享”，促进度假区和潞江镇各项事业的快速发展 （８８）
!!!!

　四、按照 “五大发展理念”提升基层治理能力的基本经验 （９９）
!!!!!!

　五、度假区和潞江镇基层社会治理中存在的矛盾和问题 （１０２）
!!!!!!!

　六、对度假区和潞江镇基层治理持续创新的分析和建议 （１０４）
!!!!!!!

根据村落民族文化特色创新农村基层治理的典型

　　———腾冲市十字路村现代治理调查报告 （１１３）
!!!!!!!!!!!!!

　一、十字路村的县域发展背景 （１１３）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　二、十字路村的镇域环境 （１１５）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

—１—



　三、和顺镇的乡村环境 （１１７）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　四、社会主义新农村建设以来十字路村的变化 （１３１）
!!!!!!!!!!!

　五、十字路村的现代治理 （１３３）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

　六、十字路村治理创新过程中出现的新矛盾和新问题 （１３８）
!!!!!!!!

　附录一：

和顺：２００５年被ＣＣＴＶ评为中国十大魅力名镇 （１４２）
!!!!!!!

　附录二：

和顺模式论 （１４４）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

创新云南农村基层社会治理体系研究报告

创新云南农村基层社会治理体系研究报告 （１５３）
!!!!!!!!!!!!!!

　一、农村基层社会治理的理论和法制依据 （１５４）
!!!!!!!!!!!!!

　二、云南农村基层社会构成的主要特点 （１５６）
!!!!!!!!!!!!!!

　三、云南农村基层社会治理的优势 （１６１）
!!!!!!!!!!!!!!!!

　四、创新云南农村基层社会治理的主要问题和困难 （１６５）
!!!!!!!!!

　五、创新云南农村基层社会治理体系的主要对策 （１６９）
!!!!!!!!!!

　六、关于依法确立创新云南农村基层社会治理体系长效机制的具体建议

（１７５）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

创新云南农村基层社会治理体系咨询报告

关于创新云南农村基层社会治理体系的咨询报告 （１８３）
!!!!!!!!!!!

　一、创新云南农村基层社会治理体系的主要差距 （１８３）
!!!!!!!!!!

　二、创新云南农村基层社会治理体系的对策建议 （１８５）
!!!!!!!!!!

参考文献 （１８８）
!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

—２—

创新云南农村基层社会治理研究



创新云南农村基层社会治理体系
研究的三个调查报告

试读结束：需要全本请在线购买： www.ertongbook.com





按照 “四个全面”创新农村基层治理的典型

———曲靖市麒麟区兴龙村调查报告

全面建成小康社会、全面深化改革、全面依法治国、全国从严治党 （简称

“四个全面”），是十八大以来中国共产党为提升国家治理体系和治理能力现代化

提出的科学行动方案，也是全国农村基层社会治理创新必须严格遵循的基本方法

和科学规律。

曲靖市麒麟区三宝街道兴龙村委会的创新治理，就是遵循 “全面建成小康社

会、全面深化改革、全面依法治国、全国从严治党”有序开展的。

一、兴龙村全面改革开放的３个主要策略

兴龙村委会地处曲靖坝子南盘江东岸，位于麒麟区三宝街道东南部，距离三

宝街道办事处３６千米，辖区总面积为１４９８平方千米，海拔为１８００米，年平均

气温为１５℃，年平均降水量为１０２０毫米；有耕地３１５２亩，人均耕地为０５２亩；

有林地１３９３４亩。兴龙村包含张官营、川龙、亮子３个村民小组，有农户１６２０

户，乡村人口为６１００人，人口密度为４０７人／平方千米，人多地少，生存发展空

间不足，迫切需要新兴产业和新型创新组织发展的有效支撑。

近年来，兴龙村委会以 “创全国文明村庄、建富裕和谐兴龙”为目标，实现

了经济社会又好又快发展。２０１４年，全村经济总收入为１３４２５万元，农民人均纯

收入为９４４５元。２０１５年，村级经济实力名列全区前茅。全村紧紧围绕 “千亩森

林千担粮，千吨佳酿赛杜康，千亩烟叶万头畜”的发展思路，以 “兴村、富民”

为目标，大力实施 “工业强村、产业富村、文明树村、环境美村”，稳步推进新

农村建设，踊跃创建新型文明村，使兴龙村的经济建设呈现和谐可持续协调发展

态势。２００５年２月，兴龙村被云南省老龄工作委员会授予 “敬老先进村”；２００６

年１０月被国家老龄委授予 “全国敬老养老模范”荣誉称号；２００７年１１月被云南

省人民政府授予 “消防安全创建示范村”；２００８年７月被中共曲靖市委授予 “先
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进基层党组织”光荣称号；２０１１年４月被曲靖市委组织部授予村级组织活动场所

“五星级”单位；２０１１年６月被中共曲靖市委授予 “先进基层党组织”荣誉称号；

２０１１年９月被曲靖市文明委评为优秀市级 “文明村”；２０１２年１０月被云南省文明

委命名为省级 “文明村”；２０１５年被中央文明委授予全国 “文明村”。现在，这里

是天蓝、地绿、水清、路畅、人和，展现在人们面前的是绿树成荫、鸟语花香、

安定祥和的秀丽村庄。兴龙村党总支、村委会结合自身实际，不断总结经验，以

“三级联创”为载体，探索创建新规律，坚持与时俱进，做到常抓常新，“三个文

明”建设呈现出深入、持续、健康发展的良好态势。兴龙村的全面改革开放，是

按照以下３个维度全面展开的。

（一）抓党建、强基础，增强乡村持续发展活力

兴龙村党总支、村委会把加强党的自身建设作为推进新型文明村建设的前提，

紧紧围绕 “双十”工程和新型文明村建设来实现。

１打牢基础，搭建平台

兴龙村成立了以党总支书记张小三为领导的文明村创建领导班子，党总支和

村委会 “两委”班子成员分工负责、责任明确，并制订了详细的创建计划。在街

道党工委、街道办事处的正确领导下，多方筹措资金２０００余万元，建成了兴龙党

员干部教育培训中心、兴龙居家养老服务中心，以及兴龙卫生所等民心工程，为

全省农村基层组织阵地建设提供了示范。兴龙居家养老服务中心项目属民办公助工

程，于２０１３年５月立项，２０１４年１月２０日开工建设，并于２０１４年１１月３０日竣工。

该工程占地面积１１３８平方米，建筑面积３５４０平方米，主体建筑３５层，工程造价

１２００余万元。内设５６个标间、６个单间，并配有日间照料室、医疗保健室、图书阅

览室、活动室等功能室；配备建设文化活动广场４６００平方米，配套建设老年人门球

场一块以及其他体育设施。筹建中，兴龙村委会积极引导和鼓励辖区企业将资金注

入居家养老服务领域，充分整合资金，协调兴龙综合服务有限公司投资５００万元、

其他企业投资３００万元、申请上级财政专项补助资金６０万元、村组干部入股３００

万元，以及村集体自筹４０万元，由曲靖昱安建工集团建筑有限公司进行建设。同

时还投资１００余万元，在３个村民小组中分别建起了党员活动室，实现 “一室多

用”。自其建成以来，共举行科技知识培训、思想道德培训、务工技能培训等１０

余次。受训群众２８００余人，其中党员参学率达９０％以上，促进了 “双十”工程
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的有序进行，形成了组织引导、党员带头、群众主动建设的良好局面。自民心工

程建设以来，群众义务当起了质量监督员、义务宣传员、建设指导员，投工投劳

３２００余人次，激发了群众参与建设美好家园的积极性和主动性。

２抓活动载体，构筑网络，积极开展帮扶活动，建立 “１＋１”服务网络

以 “强村带弱村、党员带群众、富裕户带困难户，帮信息、帮科技、帮资

金”为主要内容的 “三帮三带”活动，不断完善 “１＋１”服务网络，即党内一帮

一、党外一帮一、大户一带一、科技一扶一、务工一联一，增强了广大党员的责

任意识、服务意识和发展意识，为创建新型文明村提供了坚强的组织保障。

３以开展 “四群”教育为抓手，实现干部直接联系群众制度，完善为民服务

体系建设

组织广大党员干部深入实际、深入基层、深入群众，践行以人为本、执政为

民的理念，拓展干部联系群众的途径，丰富干部服务群众的内容，畅通群众表达

意愿的渠道，把帮扶困难群众作为重点，努力解决群众生产、生活中的实际困难

和问题，听取群众的合理诉求１８０余次，化解社会矛盾６８件次。维护了地方社会

的稳定，达到了干部受教育、作风有改进、发展上水平、群众得实惠、社会更和

谐的目标，为推动兴龙村科学发展、和谐发展、跨越发展、安全发展，建设 “和

谐兴龙”获取最广泛、最可靠、最牢固的群众基础和力量源泉。

（二）抓产业、促发展，增加多种产业发展效益

兴龙村委会按照 “围绕市场抓特色、围绕特色上项目、围绕项目求发展”的

思路，结合村情实际，加快农民增收步伐，实现了农业增效、农民增收，形成了

“企、果、牧”三足鼎立，“种、养、酿”共同发展的经济格局，有力地推进了新

型文明村建设。同时，兴龙村还牢牢把握转变经济增长方式这一主线，积极推动

三次产业优化升级，２０１４年，三次产业比调整为２２∶４０∶３８，全村经济总收入为

１３４２５万元，同比增长１８％；农民人均纯收入达到９４４５元，同比增长２５％；烤

烟、粮食、蔬菜、畜牧、经济林果等优势产业不断壮大，农业产业化水平不断提

高，粮食产量稳步增长，烤烟产值再创新高，农业产业结构调整迈出坚实步伐。

１发展特色农业，向品牌要效益

完善基础设施建设，夯实农业发展的基础。近年来，兴龙村投资１２００余万

元，完成了一、二期基本烤烟农田建设；投资３００多万元，建盖了ＱＪⅡ、Ⅲ型烤
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房１２５座 （含机械设备在内）；投资９０余万元建成了凉烟、编烟大棚６个。实行

专业化烘烤、自动化控制、规范化管理的烘烤管理模式。投资３８万元，建起了两

座排涝站，全村农田水利体系形成了沟相通、路相连、旱能灌、洪能排的良好局

面。大力调整农业产业结构，优化种植布局，提高粮食的单产和产值，巩固发展

以蔬菜、经济果林、精品养殖、烤烟生产等主导产业，成立了烟农专业合作社，

以及生猪养殖专业合作社。２０１４年种植２２００亩优质烤烟，实现产量３１万公斤，

产值８００多万元。

２发展工业经济，带动地方发展

依托丰富的自然砂石料资源，走 “以地生财、以财富农”的滚动发展路子，

带动了运输业的快速发展，积极盘活土地资源，通过内引外联引资３０００多万元建

起了６个砂石料场，引资４５００万元建起了金江、昱安两家商品混凝土拌料站，引

资１８００多万元建起了两个沥青拌和料场的工业生产基地，引资２０００多万元建起

了益健生态农业发展有限公司 （酒厂）等２５家企业。投资２００万元成立了兴龙砂

石料服务公司，年创利润１００余万元，为发展本村的复合经济奠定了坚实的基础。

３创建新型文明村，扩大规模养殖

为改变村内环境卫生，把生猪养殖迁址于村外，重新在村外建设 “三百”生

猪养殖小区基地两个，占地面积６００００多平方米，总投入资金１８３０万元，建成建

好并投入使用。实行科技饲养，向科技要效益，形成了 “种植 ＋酿酒 ＋养殖”的

产业格局，并成立生猪养殖专业合作社。其中，夏尚礼生猪养殖小区养殖数在

６０００头以上，河西养殖小区１８户，每户养殖数都在２００头以上。通过两个养殖小

区的辐射，带动饲养１５０头以上的养殖户过百户，年存栏生猪２８０００多头，出栏

３１０００多头，创经济收入 ８２０多万元。兴龙村已成为市、区闻名的生猪养殖专

业村。

４以 “节约用水、用好每一滴水”为目标，成立农民用水户协会

做到 “五定、三明确”，即定机构、定编制、定人员、定水价、定补助，明

确协会事业编制、明确协会维养经费、明确协会供水价格，提高了兴龙村全村水

的利用效率和效益，降低了村民用水成本，构建了农田水利设施良性运行的长效

机制，真正实现了工程有其主、管有其人、人有其责、责有其利的管水新格局。

（三）抓统筹、重规划，着力破解开放共享难题

兴龙村委会加大的协调力度，项目建设得到了区属部门的资金支持，促进了
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兴龙村快速、健康、协调发展。按照 “三务公开”民主管理的总体要求加快基层

民主政治建设，开展以 “村容整治、净化民风”为重点的文明村建设，推进社会

事业协调发展。

１实施 “四化工程”，全面完成 “８６６”工程全部项目

通过村组筹资、社会捐资、企业扶持、群众义务投工投资等措施，极大地改

变了昔日脏、乱、差的面貌。累计投资４００万元，拆除旧房１６００平方米，拆除私

厕２５８个，新建公厕３２个，清理 “三堆”１０００余堆。投资８００万元，全面完成村

内１７８千米主干道硬化，投资１６０万元对进村道路进行硬化，房屋加固改造３５０

套，安装路灯２５０盏，绿化面积８２００平方米；投资５００万元对３个村民小组人畜

饮水进行改造。在 “８６６”工程建设实施过程中，资金管理设立财政专户，专款

专用。在资金使用上层层严格审批，采取三级把关，即首先由村委会把关，再由

联系领导或挂钩领导把关，最后由村委会主任审批签字的管理方式，完成项目投

入２８４５１２万元。投入资金中，户 “八有”投入资金１４９９２２万元；自然村 “六

有”投入资金９８５８７万元；行政村 “六有”投入资金３６００３万元。

２实施农村工作和农业发展的 “稳定工程”

以创建平安村组为重点，加大对热点、难点的排查，及时化解矛盾，村组两

级分别成立了夜间巡查队。围绕年初制定的工作目标，求真务实、勤政为民，以

实际行动回馈群众的信任，营造了良好的发展环境。

３实施 “育才工程”

投资２０万元对兴龙小学大门进行拆除重建，围墙改造；投资２４０万元新建学

校教学楼及营养餐食堂等。按照科学发展观要求进行规划，加大对贫困群众、贫

困学生的资助力度，健全了社会公共保障体系。２０１２年全街道办事处考入曲靖一

中的学生２６名，其中兴龙村委会有７名，２０１３年有４名，２０１４年有５名，农户对

此非常满意。

兴龙村历年来都极为重视教育事业的发展，筹措资金上万元，每年召开小学

毕业生、家长、老师毕业座谈会，对考入曲靖一中的学生进行经济奖励，每人

３０００元，并发床上用品。兴龙村以创建 “新型文明村”为抓手，加大对村民的科

技知识、法律法规等基础知识培训，投资５０万元建起了云南省农村地区仅有的兴

龙老年科普学校和全区一流的老年活动中心。在新型文明村建设创建中，投资

２８０多万元将原来的臭水秧田进行规划建设，建成了占地１３余亩漂亮的亮子村中
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