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序

审计机关担负着维护国家经济秩序、促进廉政建设、保障经济社

会健康运行的重要职责。审计理论研究是审计事业科学发展的重要基

础，也是审计工作的重要组成部分。近年来，柳州市审计局在市委、

市政府及上级审计机关的正确领导下，牢固树立科学审计理念，遵循“依

法审计、服务大局、围绕中心、突出重点、求真务实”的审计工作方针，

认真履行审计监督职责，努力服务经济社会发展大局，在审计实践和

审计理论研究等方面都取得了丰硕成果。

在审计工作中，柳州市审计局坚持理论与实践相结合，着力打造

学习型审计机关。一方面，围绕审计实践中急需解决的问题，加大审

计理论研究力度，为审计实践服务；另一方面，认真总结、挖掘审计

工作中的亮点和经验，提炼上升为审计理论成果。在加大对重点部门、

重点资金、重点项目以及经济责任审计监督力度的同时，结合审计发

现的新情况、新问题，通过推行“项目审计课题化”模式，创新审计

理论研究机制，取得了较好的成效。

为了充分利用好审计理论研究的成果，柳州市审计学会、柳州市

内部审计协会从近年来柳州市审计系统获奖的优秀科研项目中，精选

出 70 多个优秀的课题报告、审计论文及典型案例，汇编成《柳州审计

工作实践与研究（二）》一书。这些研究成果立足现实，内容丰富，

角度新颖，是服务审计实践、进一步提升审计工作水平的宝贵财富，

可以供广大审计理论研究和实践工作者在工作中学习、交流与借鉴。

希望全区广大审计干部在工作实践中积极探索、不断创新，牢固

树立“审计理论研究要为审计实践服务”的理念，坚持用先进理论指

导审计实践，又从审计实践中不断总结、提炼、升华审计成果，打造

更多更好的审计品牌，更好地履行审计监督职责，为实现广西“两个

建成”的宏伟目标作出新的更大贡献！

                         广西审计厅党组书记  厅长 

                                   2016 年 7 月 5 日



1

 目     录

002 利益冲突下地方生态公益林保护的绩效审计及评价

　　 ——以广西某县为例

                                                                高　虹　梁启胜　课题组组长：莫晓钢

013 开展政府投资项目绩效审计面临的问题以及发展对策研究

　　 ——以柳州市审计系统为例　　　　　　　　　　             

陈　钧　张晓东

021 财政专项资金绩效审计研究

     ——评价指标和标准体系设计初探

                                                                覃　萍　廖文俊　课题组组长：覃柳青

034  在领导干部经济责任审计中开展绩效审计研究

                                                                黄其松　黄静冰　课题组组长：廖凤英

043 国有企业绩效审计存在的问题及对策研究

                                                                               张新凤　课题组组长：刘秋文

052 一个 20 万元专利费用绩效审计的思考

                                                                                                     莫晓钢　温胜精

058 安居工程绩效审计探索与研究

     ——以 L市保障性安居工程审计为例

                                                  李彩珍　课题组组长：罗品文　副组长：韦恒珍

066 开展民生资金绩效审计的主要途径与方法研究

                                                                               莫永会　课题组组长：戴卫平

072 医院信息系统审计研究

                                                                蒋志刚　汪泰松　课题组组长：李　怡

082 发挥审计促进政府重大投资项目决策政策落实的保障作用探析

　　 ——以柳州市为例　　　     

周　琪　周振忠　课题组组长：周冬萍

目　录

2015 年度审计论文



2

柳州审计工作实践与研究（二）
LIUZHOU SHENJI GONGZUO SHIJIAN YU YANJIU     

090 柳州市绿色建筑绩效审计研究

                                                                               李莹莹　课题组组长：何志洪

103 国家审计推进政府绩效管理研究

                                                                               杨靖云　课题组组长：全海波

110 浅析内部控制缺陷的识别与认定

                                                                 何　芳　高　虹　课题组组长：莫晓钢

123 “8.16 光大事件”复盘及其给内控建设的启示

                                                                               温胜精　课题组组长：高　虹

130 公安机关执法活动财物内部控制审计初探

                                                                                                    韦　敏　张志峰

139 基于利益相关者视角的城商行基建项目审计实务研究

                                                                                                                   莫广周

148 国有企业经济责任审计质量管理现状、问题与对策研究

                                                                               韦丽华　课题组组长：罗品文

158 集团公司管控模式下经济责任审计评价研究

                                                                               何　芳　课题组组长：李　怡

168 柳州市经济责任审计实施规范研究

                                                                               黄静冰　课题组组长：廖凤英

177 基于柳州市实际浅谈经济责任审计在政府治理中的作用

                                                                 梁曾圆　黄　敏　课题组组长：周冬萍

188 基于内审视角下企业集团经济责任审计研究

                                                                               韦丽华　课题组组长：莫立颖

197 书记县（区）长任期经济责任同时审计的特点和方法研究

                                                                 黄其松　周冬萍　课题组组长：刘秋文

205 县级经济责任审计的特点及审计成果运用探索

2014 年度审计论文



3

 目     录

                                                                              韦　华　课题组组长：覃义和

211 关于内部审计增值服务问题探讨

                                                                                                     莫晓钢　温胜精

218 内部审计为企业价值增值的功能研究

                                                                               赖敏超　课题组组长：莫立颖

227 浅谈增值型内部审计对公安内审人员专业胜任能力的要求

                                                                               冯翠冰　课题组组长：张维华

236 审计结果进入政府绩效考评的若干问题研究

                                                                 覃柳青　杨靖云　课题组组长：罗品文

246 柳州县区审计机关开展绩效审计视野下的跟踪审计相关问题研究

                                                                 陈德胜　覃绍昌　课题组组长：熊建华

256 柳州市政府投资项目跟踪规范化建设研究

                                                                                                                   卢向前

266 跨区域资源环境审计合作的现状及对策

                                                                               李豫梅　课题组组长：玉志强

276 政府投资项目全过程跟踪审计方法探讨

                                                                               卢雪冰　课题组组长：李宇芳

282 基于 XLM 技术的城市商业银行内部审计信息系统构建研究

     ——以 GL 银行为例

                                                                 高　虹　蒙　英　课题组组长：莫晓钢

293 寻找审计资源最佳配置的金钥匙

     ——关于利用审计信息平台优化审计资源的研究

                                                                               温胜精　课题组组长：高　虹

300  信息化审计在建设项目内部审计中的应用研究

                                                                                                      李　斌　王  颖

2013 年度审计论文



4

柳州审计工作实践与研究（二）
LIUZHOU SHENJI GONGZUO SHIJIAN YU YANJIU     

308 浅谈当前公安机关内部审计信息化人才队伍建设

                                                                                                                   韦李平

314 公安机关内部审计信息化建设策略探究

                                                                                                                   张维华

319 信息化审计的风险与防范

                                                                                                                   金　晔

324 信息技术在内部审计领域的运用研究

                                                                                                     何高璇　黄尹宸

330 住房城乡建设系统专项资金监管存在的问题与对策研究

                                                                                                     田有凤　廖凤珠

340 节能减排财政专项资金审计研究

                                                                 刘建平　黄思佐　课题组组长：戴卫平

348 生态县建设环境污染综合防治工程跟踪审计研究

                                                                               梁启胜　课题组组长：高　虹

360 柳江河水污染及城市第二水源开发建设现状及问题审计调查研究

                                                                                 高　虹　课题组组长：陈  钧

371 高校资源环境审计研究

                                                                                                                   莫广周

379 国有企业内部审计质量管理现状、问题与对策研究

     ——基于柳州钢铁（集团）公司的调研     

韦丽华　课题组组长：梁培发　

393 对行政事业单位内部审计质量管理的思考与探索

                                                                 田　林　廖凤珠　课题组组长：陈丽霞

402 钢铁集团企业内部审计经济责任审计质量管理的具体措施和方法

                                                                                                    李德云　唐黎岚

2012 年度审计论文



5

 目     录

408 国有企业内部审计质量管理措施与方法研究

                                                                               赖敏超　课题组组长：莫立颖

416 内部审计质量评估体系建设

                                                                                                                   尹丽娜

424 公安机关内部审计质量管理中存在的问题及解决途径

                                                                                                                   韦李平

429 促进行政事业单位加强预算及财务管理审计对策研究

                                                                               罗　杰　课题组组长：陈　钧

438 政府投资项目 BT 融资建设监管现状、问题与对策研究

                                                                黄明友　周　琪　课题组组长：何志洪

449 审计机关构建创先争优长效机制研究

                                                                               张晓东　课题组组长：邵玲玲

461 论经济责任审计如何在业务创新与规避风险之间找到平衡

                                                                               温胜精　课题组组长：莫晓钢

467 国家审计质量管理及机制创新探讨

                                                                               沈丽燕　课题组组长：李　怡

477 行政事业单位内部控制制度研究

                                                                                                                   张新凤

487 审计文化建设研究

　　　——以柳州市审计系统为例

                       张晓东　课题组组长：邵玲玲

502 柳州市中等职业教育发展若干问题研究

                                                                               麦　隽　课题组组长：罗　杰

512 计算机辅助审计研究

                                                                               曹　理　课题组组长：李　永

2011 年度审计论文

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



6

柳州审计工作实践与研究（二）
LIUZHOU SHENJI GONGZUO SHIJIAN YU YANJIU     

525 发展县域经济中的政府投融资问题研究

　　　——基于政府债务审计视角　　　　            覃永能　课题组组长：覃秀观

537 基于审计视角下的乡镇财政管理体制研究

　　　——以对甲县各乡镇审计调查为例                                  

冯敏芳

546 论经济责任审计结果处理在内部审计中的运用

叶　红　林海珍　课题组组长：谭银花

551  中小企业内部控制现状与问题研究

何志洪

559 经济发展新常态下内部审计的挑战与发展探索

                                                                                                     滕春慧　高　虹

564 经济新常态下高校内部审计转型发展探索

                                                                                                     何高璇　滕春慧

570 创新审计模式，节约投资增效

　　 ——某大学教学综合大楼工程审计案例　　　　　             

李　斌　滕春慧

576 自作聪明　害人又害己

     ——LG 集团下属某企业领导经济责任审计案例纪实                    

 杨秀琴

580 严审细查破疑点　蛛丝马迹露端倪

     ——G单位食堂滥发补助偷漏个人所得税审计案例              

范慧明　张　雷

585 胆大心细动奶酪　精心策划增收益

     

2015 年度审计案例



7

 目     录

2013 年度审计案例

2012年度审计案例

596 “虚列支出”背后的真相

     ——原 G省 L厂改制情况专项审计调查案例                   

刘建平　安　进

602 审计剑出鞘　蛀虫现原形

     ——G省某公司资产负债及损益专项审计调查项目       

覃秀观　沈丽燕

     ——G大学门面出租审计调查案例纪实                              

   滕春慧　叶　红

589 保持职业敏感性　一查到底

     ——对 C公司阳某任期（届中）经济责任审计案例                     

尹海燕



2
0

1
5

年 

度 

审 

计 

论 

文



柳州审计工作实践与研究（二）
LIUZHOU SHENJI GONGZUO SHIJIAN YU YANJIU     

002

——以广西某县为例

【摘　要】 生态公益林，是林业生态建设的一项重要工程；生态公益林保护，是一项充

满利益冲突的生态保护工作。国家审计机关应以独立、客观、公正的态度，对生态公益

林保护的绩效情况开展审计，分析矛盾找共识，透过现象看本质，充分运用审计技术方

法，为生态文明建设做出应有的贡献。

【关键词】 利益冲突　生态公益林　绩效审计

林业生态建设是国家扭转我国生态环境恶化趋势、改善生态环境，提高生态

环境质量的一项重要举措，其中，生态公益林保护是林业生态建设的重点工程。

所谓生态公益林，也称重点公益林，是指生态区位极为重要或生态状况极为脆

弱，对国土生态安全、生物多样性保护和经济社会可持续发展具有重要作用，以

提供森林生态和社会服务产品为主要经营目的的重点防护林和特种用途林。

《中华人民共和国森林法》第八条规定：“国家设立森林生态效益补偿基

金，用于提供生态效益的防护林和特种用途林的森林资源、林木的营造、抚育、

保护和管理。”中共中央、国务院《关于加快林业发展的决定》提出：“必须

把林业建设放在更加突出的位置。在全面建设小康社会、加快推进社会主义现代

化的进程中，必须高度重视和加强林业工作，努力使我国林业有一个大的发展。

在贯彻可持续发展战略中，要赋予林业以重要地位；在生态建设中，要赋予林业

以首要地位；在西部大开发中，要赋予林业以基础地位。”国家林业局和财政部

先后制定或修订《国家公益林认定办法（暂行）》、《重点公益林区划界定办

法》、《中央财政森林生态效益补偿基金管理办法》等规章，对生态公益林保护

相关事项做出了具体的规定。从2001年开始试点至今，生态公益林建设已经成为

我国林业发展的一项重大工程，正在改革中向前推进。

利益冲突下地方生态公益林保护的绩效审计及评价

高　虹　梁启胜

课题组组长：莫晓钢
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生态公益林保护具有重要的生态效益和社会效益，是国家审计机关开展资源

环境保护绩效审计的重点；而目前生态公益林保护，又面临公益林区内群众生活

困难、经济补偿不高和管护难度大、林地纠纷多、人工林比重偏大、整体生态功

能不强等利益冲突的问题，成为审计绩效评价的难点。本文以桂北某县为例，探

讨如何在利益冲突相对突出的情况下，开展生态公益林保护绩效审计，发挥审计

监督的独立、客观、公正职能，更好地服务于生态文明建设的方式方法。

一、生态公益林保护中的利益冲突

（一）某县生态公益林形成和发展概况

某县地处广西北部，行政区域面积4638.27平方公里。地貌属湘桂低山丘陵

平原与云贵高原之间的过渡地带，由北往南从中、低山逐步过渡到丘陵和峰林谷

地，地势北高南低。地貌类型以中、低山为主，占80%以上，其次是丘陵、台地

和峰林谷地。境内主要河流有6条,过境最长的河流为融江，属珠江水系一级支

流。县内设有3个省级以上自然保护区,区域生态地位十分重要。

2001年该县启动了森林分类经营区划界定和生态公益林补助资金试点工作。

2005年，正式开展了自治区级以上生态公益林的区划分类界定工作。在区划界定

中，该县共区划自治区级以上公益林面积136.19万亩，其中，国家级重点公益林

面积21.63万亩，占总面积的15.9%；自治区级公益林面积114.56万亩，占总面积

的84.1%。

2007年11月,该县境内的九万山保护区升格为国家级九万山自然保护区,其

辖区内的18.97万亩公益林从该县剥离。经几次调整，目前该县生态公益林面积

104.01万亩。

（二）生态公益林区划界定及调整历程，正是各种利益矛盾逐步凸显及化解

的过程

1.生态公益林区划界定现状

（1）生态公益林的分布状况。

该县境内的生态公益林，主要分布在元宝山等国有场所，及贝江河流域、

融江河两岸17个乡镇。按林种分：水源涵养林100.04万亩，占85.3%；水土保持

林10.77万亩，占9.2%；特用林6.41万亩，占5.5%。按树种构成分：杉木20.24

万亩，占17.3%；天然阔叶树63.32万亩占54%；竹林11.84万亩,占10.1%；马尾松

5.99万亩,占5.2%；油茶、八角及茶叶等经济林4.46万亩，占3.8%；石山和土山

灌木11.37万亩,占9.7%。

（2）林区群众生产和生活状况。
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该县是一个少数民族聚居的国家扶贫开发工作重点县，人民生产条件差、生

活艰苦,2014年总人口51万，其中，农业人口40.79万，占总人口的80%，是一个

典型的“九山半水半分田”少数民族边远山区。林业在该县国民经济中占有重要

的地位，全县70%以上农村人口靠林业吃饭，在山区乡镇，林业更是群众主要的

经济来源。该县的公益林，除国有场、所外，主要分布在县内97个村民委的辖区

内，共涉及大约2.6万户11.6万人。

（3）公益林现行管理体制情况。

县林业局为公益林管理机构，国有林场、自然保护区及乡镇林业站是公益林

具体的管理单位。以上单位人员的经费除国有林场人员为自收自支外，其余属财

政供养。

县林业局与公益林经营者签订管护合同，明确管护面积和责任，落实管护人

员，一年一度，由乡镇林站技术员对公益林的管护情况进行检查验收，并按要求

填写好相关验收材料提交到县营林管理站进行审查和汇总。然后由林业局财务根

据验收材料提供的数据将补助资金通过银行拨入管护者存折中。

目前，国有部分公益林或集体所有的公益林，基本上都落实了巡山管护人

员；个人所有的公益林，主要上由林主自行管护。

（4）公益林补助资金到位情况。

2001年至2014年,该县共收到上级拨入中央财政森林生态效益补偿基金11101

万元。按照事权划分，应由各级地方政府承担的森林生态效益补偿基金未见安排

拨入。

此外，2010年以来，上级共安排给该县重点生态功能区转移支付收入31576

万元，用于建设国家重点生态功能区，其中，专项安排用于造林绿化资金924万

元，其余统筹平衡财政预算。

2.利益矛盾形成及变化情况

目前，集体及个人管护的国家级公益林生态补偿标准15元/亩，国有单位公

益林5元/亩，而当地商品林地经营权出租或转让的年纯收入为40—100元/亩。据

调查，林农对生态公益林补助的心里底价为50元/亩·年。由于公益林与经济林

收益差距巨大，农民不愿签订生态公益林管护合同、拒领生态补偿金、要求退出

等问题，利益冲突日趋突出，已经严重影响了生态公益林建设。

（1）区划不尽合理，公益林区内群众生活困难。2001年，把不少杉木、马

尾松等人工林也区划到生态公益林中来，虽经两次小调整，但尚有26.23万亩的

杉木、马尾松人工针叶林无法调出来。由于生态公益林保护比较严格，造成林农
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