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前 　 言

农村危房改造是党和政府为改善贫困农民

人居环境和生产生活条件而实施的一项惠民工

程，是精准扶贫的一项重要内容。但近年来，

在农村危房改造中，一些党员干部以权谋私、虚

报冒领、贪污侵占、优亲厚友、“吃、拿、卡、

要”，直接损害了群众的利益，是十分典型的发

生在群众身边的腐败问题。

自治区党委、自治区纪委高度重视农村危房

改造中的腐败问题，全区各级纪检监察机关以零

容忍态度坚决查处，以严明纪律确保中央惠民政

策的落实，群众对此无不拍手称快。为严肃查处

发生在群众身边的“四风”和腐败问题，经自治

区党委同意，自治区纪委从2015年9月到2016年6

月在全区开展专项工作，把农村危房改造腐败列

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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为重点查处的一个突出问题。

收入本书的警示案件，为近年来在《党风廉

政教材》、广西纪检监察网上刊登的严重违纪案

件。剖析这些案件，不难发现违纪的伎俩主要有

三点：

一是以权谋私索取“好处费”。利用手中

掌握的指标建议权、上报权、分配权，以“手续

费”“辛苦费”“跑腿费”“照相费”等名目，向

群众索取钱物。

二是弄虚作假套取补助资金。内外勾结，虚

列危房改造农户资料，或将指标安排给已建好房

子的农户，与农户虚构补充完善手续，骗取补助

资金私分。

三是克扣截留挪用。以帮助“代办”领取资

金手续之便，克扣截留全部或部分资金，私自挪

作他用。

农村危房改造中腐败案件的发生，主要原

因在于：一是一些党员干部纪律观念和规矩意识
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淡薄，在金钱诱惑下容易走上歧路。二是监管不

到位、制度执行不到位，资金支付不能实现“一

卡（折）通”直接到农户，中间环节让贪腐者有

可乘之机。三是信息公开不够，群众对政策不了

解，对补助对象条件和补助金额不了解，缺乏维

护自身合法权益的意识。

针对上述问题，有关行政管理部门党组织要

切实履行好主体责任，加大教育力度，让党员干

部自觉遵守纪律和规矩，自觉把纪律挺在前面，

防止违规违纪进而违法的行为发生；加大监管力

度，进一步完善制度，不折不扣执行制度，充分

发挥制度管人、管财、管物的刚性作用；加大宣

传力度，让广大群众了解政策和法律，知法、守

法、用法，自觉维护自身的合法权益。

各级纪检监察机关要切实履行好监督责任，

按照准则和条例要求，以严明纪律确保农村危房

改造工作的顺利开展，让党的惠民政策落到实

处，让群众有更多的“获得感”。要认真运用好
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监督执纪“四种形态”，发现苗头及时提醒，触

犯纪律立即处理，充分发挥纪律的惩治作用和保

护作用。

人心向背是最大政治，水能载舟，亦能覆

舟。整治和查处侵害群众利益的不正之风和腐

败问题，是今年中央纪委工作报告的七项重要内

容之一，也是自治区党委确定的重大政治任务。

全区各级各部门要结合开展“两学一做”学习教

育，突出问题导向，强化使命担当，贯彻落实好

十八届中央纪委六次全会和自治区纪委十届七次

全会精神，抓好专项工作，严查扶贫领域腐败等

问题，实现“六个一批”目标，确保2016年6月

取得明显成效，推动全面从严治党向基层延伸，

为加快实现广西“两个建成”目标不断做出新

贡献。

2016年4月　　    
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当前广西农村危房改造工作中的
腐败问题及治理对策

派驻住建厅纪检组、监察室

根据中央纪委和自治区纪委关于开展扶贫领域

侵害群众利益不正之风和腐败问题专项调研的工作

部署，最近，我们会同自治区住建厅村镇处就广西

农村危房改造工作中的腐败问题及治理情况进行了

深入调研。

农村危房改造工作基本概况

2009年至2015年，中央共安排广西农村危房改

造任务129.7万户，补助资金94.025亿元，占全国同

期农村危房改造总量的6.7%。截至2015年底，全区

各级财政共有配套资金137.67亿元，完成农村危房改

造131万户，累计完成投资4474.6亿元，解决了540

多万农村贫困群众的安全住房需求，极大地改善了

民生。
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当前农村危房改造中 

腐败问题的主要表现、特点及原因

由于农村危房改造工作涉及面广、资金量大、

任务繁重，广西部分地方的农村危房改造工作存在

一 些 腐 败 问 题 和 行 为 。 根 据 各 地 上 报 数 据 统 计 ，

2009年以来，各地接收信访案件168件，其中2013

年以来的有156件；156件中属于反映腐败问题的

有84件，经核查，15件情况不属实，余下69件中涉

及资金腐败的受贿贪污30件、克扣截留11件、套取

10件，另外18件属于项目组织实施过程程序不规范

等问题，这些案件均已转交当地纪委、检察部门进

行查处。此外，根据各地数据汇总统计，2009年以

来，各地纪委、检察部门查处的农村危房改造腐败

案件共计460件，其中，2013以来查处444件。案件

发生在2009年至2012年的376件，2013年66件、2014

年15件、2015年3件。

（一）腐败案件主要表现

一 是 索 贿 。 个 别 镇 、 村 干 部 利 用 手 中 掌 握 的

补助指标建议权、上报权、分配权，诱骗、逼迫农

户要回扣、“辛苦费”，否则不分配指标。2009—

2015年，纪委、检察部门查处的农村危房改造违纪

违法案件中，利用职务之便索贿受贿的案件比例为

82.8%。
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二是克扣。个别镇、村干部利用群众文化水平不

高，帮助“代办”资金领取手续，从中克扣资金。

三是套取。一些镇、村干部虚构农户名单，或

是将补助指标安排给已经建好房子的农户，要求农

户配合完成手续，从而套取补助资金。2009—2015

年纪委、检察部门查处的农村危房改造违纪违法案

件中，利用职务之便套取资金的案件比例为11.5%。

（二）腐败案件主要特点

一是主体级别低。涉案人员大多为乡镇干部和

村“两委”成员。2009—2015年农村危房改造违

纪违法案件中，乡镇干部和村“两委”成员分别占

22.6%、78.%。

二是窝案串案多。往往是“拔出萝卜带出泥”。

三是监管难度大。索贿、克扣等主要发生在农

户领取补助资金后，是在资金监管渠道之外发生，

只凭上级部门和具体业务部门进行监督检查很难发

现问题，特别是个人的违法行为，预防和查处存在

较大难度。

（三）造成上述案件发生的主要原因

一是干部法制观念不强。一些干部在金钱诱惑

面前，不给好处不办事，给了好处乱办事，私欲膨

胀，铤而走险。

二是信息公开不畅。一些地方对农村危房改造

政策的宣传更多的是依靠村干部向农民传达，造成
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群众对政策理解不透，这给一些干部搞腐败有了可

乘之机。

三是制度执行不力。最典型的是在实施农村危

房改造初期，一些地方没有很好地执行财政惠农补

贴资金“一卡（折）通”制度。根据对目前已收集

的材料数据来看，已查处的案件中，绝大多数案发

时间都是在2012年以前，约占90%。

四是查处力度不够。有的乡镇纪委书记分管工

作较多较杂，乡镇纪检监察员基本上都是兼职，难

以发挥作用。

预防对策及建议

针对农村危房改造存在的腐败问题，各级、各

部门要高度重视，举一反三抓整改，从完善制度、

规范程序、广泛宣传、提升服务、强化监督、严厉

查处等方面进行整改，对基层干部起到威慑作用，

从而减少腐败案件的发生。

（一）要加强检查督导，进一步巩固整改成果

各 级 住 房 城 乡 建 设 委 （ 局 ） 作 为 农 村 危 房 改

造工作的牵头部门，要积极会同发展改革、财政、

监察、民政、纠风、审计等部门，按照“谁主管、

谁负责”的原则，加强协作配合，强化监督检查，

形成监管合力。广西住建厅每年要牵头组织各地针
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对农村危房改造工作规程和危房改造标准的执行情

况，以及资金使用情况等开展涉农资金自查自纠工

作，并会同相关部门开展全区14个市农村危房改造

工作督查，每年检查县区覆盖全部改造县区的一半

以上。要按照《关于开展全区农村危房改造工程自

查自纠工作的紧急通知》和《关于落实农村危房改

造资金使用监管问题的整改方案》，从制度建设、

政策落实、服务指导、违法违纪行为等方面进行检

查，发现问题及时整改纠正。要将开展涉农资金专

项整治行动和查处群众身边的“四风”和腐败问题

专项工作结合起来。针对群众反映强烈的农村危房

改造中出现的问题，重点对危改对象审批、公示、

补助资金确定和核发等情况开展检查，要通过对项

目中期和期末的督查验收，进一步强化过程控制。

对查出的问题进行整改，着手完善制度，进一步改

进农村危房改造工作。

（二）要加大政策宣传和培训力度，完善公示

制度，增强工作透明度

进 一 步 加 强 市 、 县 、 乡 镇 三 级 培 训 ， 提 高 政

策的理解和执行水平。通过编印手册、印发资料和

利用电视、报纸、广播、网络等媒体宣传政策，使

群众通过多种渠道和形式充分了解农村危房改造政

策，掌握相关标准和要求。同时，进一步完善农村

危房改造公示制度，严格公开、公正、公平的操作

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


