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１畅违法打伤他人 ，也要承担民事责任

【相关法条】

枟治安管理处罚法枠 第八条 ：违反治安管理的行为对他

人造成损害的 ，行为人或者其监护人应当依法承担民事

责任 。

【案 　 　情】

刘某和陈某到一家饭馆吃饭 ，饭馆人较多 ，二人点的菜

一直未能送上 。几次催促后 ，刘某见菜仍没上来 ，产生强烈

不满 ，他先是对服务员进行口头谩骂 ，服务员解释说饭馆人

手少 ，眼下吃饭的人正是最多的时候 ，让他们耐心等待 ，刘

某便将饭馆的盘子摔在地上 ，服务员上前交涉 ，二人一同上

前向服务员打去 ，造成服务员轻微受伤 。

【点 　 　评】

本案中 ，刘某和陈某不但损坏了饭店的餐具 ，还打伤服

务员 ，他们的行为不但违反了治安管理行为对他人造成伤害

和损失 ，还破坏了社会管理秩序 ，根据 枟治安管理处罚法枠

的规定 ，他们除应接受相应的治安处罚外 ，还应赔偿饭馆的

财产损失并承担被打伤服务员的医疗费用 。

这条规定也涉及了民法的内容 。这种行为在性质上具有

双重性 。违反治安管理的行为对他人造成伤害 、 损失的行

为 ，属于民事侵权行为法调整范畴 ；另一方面 ，这类行为破
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坏了社会治安 ，破坏了社会管理秩序 ，应受到治安处罚 。为

避免在具体案件判决中出现 “打了不罚 ，罚了不打” 的现

象 ，这一条规定有益于全面保护被害人的合法权益 ，使被害

人在人身 、财产上受到的损害得到补偿 ，并使案件得到公正

处理 。

２畅少年违法的责任承担

【相关法条】

枟治安管理处罚法枠 第十二条 ：已满十四周岁不满十八

周岁的人违反治安管理的 ，从轻或者减轻处罚 ；不满十四周

岁的人违反治安管理的 ，不予处罚 ，但是应当责令其监护人

严加管教 。

【案 　 　情】

齐某 ，男 ，１６岁 ；李某 ，男 ， １７ 岁 。齐某和李某在某

中学上学 ，两人是同班同学 ，又是邻居 ，关系很好 。齐某和

李某平时在学校学习不好 ，上课从来不认真听讲 。某天下午

放学之前 ，李某给齐某传字条 ，要齐某放学等他一起走 ，还

说自己有一个好朋友被城关中学的许某欺负 ，下午要带几个

人到城关中学教训教训许某 ，给他点颜色看看 。放学后 ，齐

某 、李某和其他几个人一起赶到城关中学门口 。等许某出来

后 ，几个人冲上前便要打许某 。正好许某也有几个同学在旁

边 ，便打了起来 。齐某将许某的脸颊打肿 、左手打伤 ，后被

派出所发现 ，全部被带到派出所 。
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【点 　 　评】

在法律上 ，责任年龄是指对自己违反法律的行为承担法

律责任所应达到的年龄 。一般情况下 ，一个人年龄的大小与

其识别是非善恶和自觉支配 、控制自己行为能力的强弱是成

正比的 。对于实施了危害社会的行为 ，但没有达到法定责任

年龄的人 ，不应让其负法律责任 。本条分两个层次 ，一是不

满 １４岁的人违反治安管理的 ，这种情况不予处罚 ，但应当

责令其监护人严加管教 。 “不予处罚” 与 “免于处罚” ，是两

个不同的法律概念 ，对不满 １４ 岁的未成年人违反治安管理

的不予处罚 ，不仅是不处罚 ，而且不再让未成年人背上 “违

法” 的包袱 ，体现了对未成年人以教育为主的政策 。另一层

次上 ，已满 １４周岁不满 １８周岁的人违反治安管理的 ，从轻

或减轻处罚 ，本案中两名少年即属于这一年龄段 ，因为这一

年龄段的人已有了一定的辨别能力 ，因此 ，应当负一定的责

任 。齐某与李某聚众斗殴 ，属于违反治安管理的行为 ，应给

予治安处罚 ，在处罚时应考虑他们二人不满 １８ 岁的情节 ，

从轻或者减轻处罚 。

３畅间歇性精神病人违法应受处罚

【相关法条】

枟治安管理处罚法枠 第十三条 ：精神病人在不能辨认或

者不能控制自己行为的时候违反治安管理的 ，不予处罚 ，但
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是应当责令其监护人严加看管和治疗 。间歇性的精神病人在

精神正常的时候违反治安管理的 ，应当给予处罚 。

【案 　 　情】

某日 ，某村村民王某因怀疑自家的鸡被邻居周某等人偷

吃 ，与周某发生口角 。争吵中 ，王某趁周某不注意 ，从地上

随手捡起一块砖头朝周某头上砸去 ，造成周某头破血流 ，经

鉴定为轻微伤 。民警遂将王某传唤到当地派出所接受讯问 。

王某正在被讯问时 ，突然语无伦次 ，两眼发呆 ，精神恍惚 。

经鉴定 ，王某系精神分裂症 。后经查 ，王某家族有精神病

史 ，其本人一直精神正常 ，此次系因受刺激而发病 。

【点 　 　评】

对于某人违反治安管理的行为是否要承担责任 ，主要看

他是否具有辨认和控制自己行为的能力 。本条规定了两种情

况 ：一种是精神病人 ，一种是间歇性精神病人 。精神病人是

以患有精神活动障碍为主要特征的病人 ，他们对自己的病态

行为缺乏认识和控制能力 ，属于无责任能力人 。在这种情况

下作出的违法行为 ，本人不承担责任 。但是 ，对精神病人负

有监护责任的人 ，应该尽到自己的看管责任 ，必要时应送精

神病人到医院治疗 ，以避免精神病人再给他人或社会造成危

害 。而间歇性精神病人则在不发病时与常人无异 ，发病时才

具有精神病人的特征 。在本案中 ，王某虽然在被讯问时突发

精神病 ，但在实施违反治安管理行为 （殴打周某） 时 ，精神

尚正常 ，具备完全控制和辨认能力 ，属完全责任能力者 ，其

应予处罚 。
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４畅残疾人违法的处罚

【相关法条】

枟治安管理处罚法枠 第十四条 ：盲人或者又聋又哑的人

违反治安管理的 ，可以从轻 、减轻或者不予处罚 。

【案 　 　情】

某日傍晚 ，特 ８次列车从北京开往成都 ，火车行至宝成

线 ２畅４千米处 ，司机发现有两个人坐在前方铁轨上休息 ，连

忙鸣笛示警 ，但这两人一直坐着不动 ，迫使列车临时停车 ３

分钟 ，给国家造成了一定的经济损失 。后经审查 ，这两人都

是聋哑人 。派出所对他们进行了安全教育并予以释放 。

【点 　 　评】

盲人或者又聋又哑的人 ，尽管生理上有缺陷 ，但并不必

然丧失辨认和控制自己行为的能力 ，因此 ，在违反治安管理

时是否受处罚 ，不应一概而论 。是否处罚 ，取决于违反治安

管理的行为与其身体残疾状况之间的关系 。本条的规定强调

对于有生理缺陷的人违法可以 “从轻 、减轻或者不予处罚” ，

给公安机关准确而公正处理案件留下了空间 。又聋又哑的

人 ，在听觉上存在缺陷 ，因此 ，如果听觉缺陷影响到了自己

的认识和判断能力 ，由此导致违反治安管理行为的 ，就应该

从轻 、减轻或者不予处罚 ；如果听觉缺陷与违法行为没有关

系 ，则不应从宽处罚 。本案中聋哑人坐在火车轨道上 ，严重
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影响了火车的正常运行 ，尽管火车鸣笛声不能听到 ，但对坐

在火车轨道上这一行为的后果还是应当能够预见的 。在 “可

以从轻 、减轻或者不予处罚” 这一幅度内 ，公安机关进行批

评教育而不予处罚也是合法的 。

５畅醉酒的人违反治安管理是否应当受到处罚 ？

【相关法条】

枟治安管理处罚法枠 第十五条 ：醉酒的人违反治安管理

的 ，应当给予处罚 。

醉酒的人在醉酒状态中 ，对本人有危险或者对他人的人

身 、财产或者公共安全有威胁的 ，应当对其采取保护性措施

约束至酒醒 。

【案 　 　情】

冉某 、冀某 、廖某是某村村民 ，一日三人同去参加婚

宴 ，酒宴后均酩酊大醉 。 ３人行至公路旁时 ，向一名外地货

车司机挑衅 ， ３ 人将司机拽下车后乱打一通 ，司机无奈报

警 。没想到 ，当 １１０民警到达现场后 ，３名醉汉又与民警厮

打起来 ，还咬伤了一名民警 ，随后民警将闹事者扭送到派出

所 。酒醒后 ，３名醉汉才发现自己在派出所里 ，对自己的行

为均后悔不已 ，但仍然被公安机关给予治安处罚 。

【点 　 　评】

根据 枟治安管理处罚法枠 的规定 ，醉酒的人违反治安管
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理的 ，应当给予处罚 。因为从生理上说 ，在醉酒状态下 ，行

为人辨认和控制自己行为的能力有一定程度的减弱 ，但并没

有完全丧失 ，醉酒的人是有责任能力的 ，而且行为人在醉酒

之前应当能预见醉酒之后的行为 ，所以不能以醉酒为理由免

除法律制裁 ，否则就会纵容 、姑息违法 。因此 ，公安机关对

本案中的冉某 、冀某 、廖某应当依法给予治安管理处罚 。另

外 ， 枟治安管理处罚法枠 本条规定有两层含义 ，一是醉酒的

人违反治安管理的 ，应当给予处罚 ；二是醉酒的人在醉酒状

态中 ，对本人有危险或者对他人的人身 、财产安全有威胁

的 ，应当对其采取保护性措施约束到酒醒 。第二款的规定出

于防患未然的考虑 ，以免醉酒之人造成新的治安隐患 。

６畅教唆他人违法受什么样的处罚 ？

【相关法条】

枟治安管理处罚法枠 第十七条 ：共同违反治安管理的 ，

根据违反治安管理行为人在违反治安管理行为中所起的作

用 ，分别处罚 。

教唆 、胁迫 、诱骗他人违反治安管理的 ，按照其教唆 、

胁迫 、诱骗的行为处罚 。

【案 　 　情】

姜某是一无业人员 ，长年在城市街头游荡 。一次 ，姜某

在车站遇到从农村来的 １７ 岁少年赵某 ，赵某本想到城市找
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一工作打工 ，但找了几日仍未找到合适的工作 。姜某瞅准了

目标 ，上前接近赵某 ，问他想不想不费力气挣大钱 。赵某听

了心动 ，没想到 ，姜某是让他到车站 、电影院等公共场所扒

窃 。赵某本不想偷窃 ，但身上已无分文 ，姜还威胁说已替他

买了好几次饭 ，如果赵某不从 ，必须还他的钱 ，赵某无奈 ，

跟着姜某开始在公共场所行窃 ，共偷得人民币 ３００元 ，价值

４００元的手机一部 ，后二人被公安机关抓获 。

【点 　 　评】

枟治安管理处罚法枠 规定了教唆 、胁迫 、诱骗他人实施

违法行为的情形 。教唆 ，是指以劝说 、挑拨 、怂恿 、煸动等

多种方法故意实施唆使他人违反治安管理的行为 。胁迫 ，是

指用威逼 、强制的方法迫使他人去违反治安管理 ，包括暴力

胁迫和非暴力胁迫两种 。诱骗 ，是指用引诱 、欺骗的方法使

别人上当受骗而实施违反治安管理的行为 。这 ３种行为只要

实施了一种 ，就可以进行处罚 。对这些行为的处罚原则是 ：

教唆 、胁迫 、诱骗他人实施违法行为的 ，按照其所教唆 、胁

迫 、诱骗的行为处罚 ；另一方面 ，针对上述行为的具体情

况 ，如果教唆 、胁迫 、诱骗行为在共同违反治安管理行为中

起主要作用 ，则应按照其所教唆 、胁迫 、诱骗的行为给予相

应的处罚 。本案中 ，姜某唆使赵某实施盗窃行为 ，按照本条

规定 ，应按照盗窃行为进行处罚 ；姜某还带领赵某作案 ，属

于共同违法行为 ，而且姜某属于起主要作用的 ，应在法定的

幅度内给予较重的处罚 。 赵某属于被唆使进行违法活动的

人 ，且不满 １８岁 ，应在法定的幅度内给予较轻的处罚 。
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７畅共同违法的处罚

【相关法条】

枟治安管理处罚法枠 第十七条 ：共同违反治安管理的 ，

根据违反治安管理行为人在违反治安管理行为中所起的作

用 ，分别处罚 。

【案 　 　情】

余某是某村农民 ，嫌做农活太辛苦又不赚钱 ，就找到本

村的方某和肖某 ，商量到城里找点 “活钱” 。余某发现 ，县

城的长途汽车上经常有很多出差的业务员 ，在县城到省城沿

线长年做业务 ，于是同方某等商议 ，待汽车在县城停靠时趁

他们不备下手 。他们每次偷得几十元到几百元不等 ，但余某

规定 ，方某和肖某偷的钱必须全部交给他 。有一次 ，方某对

此表示不满 ，便遭到余某的毒打 ，方某和肖某本想不再干偷

窃的事 ，但余某威胁说如不继续干 ，他会找人剁去他们的

手 。如果好好干 ，还给他们零花钱 。方某和肖某共为余偷得

人民币 ５６０元 ，后 ３人均被抓获 。

【点 　 　评】

本案属于共同盗窃的案件 。所谓共同违反治安管理 ，是

指二人或二人以上共同实施违反治安管理的行为 。这种共同

行为 ，尤其是团伙性的违反治安管理的行为 ，社会危害性较

大 ，后果也比较严重 。
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共同违法的特点是 ，在主观方面 ，各个共同违反治安管

理的人都是有意识 、有目的地共同故意实施违反治安管理行

为 ，而且共同违反治安管理的人必须有共同实施一次或多次

违反治安管理的行为 。虽然他们在违反治安管理活动中所处

的地位 、所起的作用不同 ，但他们的目的是明确的 。为了同

一目的 ，彼此联系 ，密切配合 ，共同实施 。对这类情况的处

罚 ，要根据违反治安管理行为人在违法行为中所起的作用 ，

分别处罚 。本案中 ，余某威逼方某和肖某实施盗窃行为 ，在

共同违法行为中起主要作用 ，应在法定的幅度内给予较重处

罚 。方某和肖某属于被胁迫进行违法的情形 ，可减轻处罚 。

８畅少年初次违法不执行行政拘留处罚

【相关法条】

枟治安管理处罚法枠 第二十一条 ：违反治安管理行为人

有下列情形之一 ，依照本法应当给予行政拘留处罚的 ，不执

行行政拘留处罚 ：

（一） 已满十四周岁不满十六周岁的 ；

（二） 已满十六周岁不满十八周岁 ，初次违反治安管理的 ；

（三） 七十周岁以上的 ；

（四） 怀孕或者哺乳自己不满一周岁婴儿的 。

【案 　 　情】

某日晚 ，一女客人在乡村公路旁一餐馆厕所内方便 ，不

料 ，少年李某竟在相邻的蹲厕内将带摄像头的手机对准了
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她 。随后 ，这个年仅 １７ 岁的少年被人当场抓获并扭送到警

方 。根据李某的交代和事主的证言 ，警方鉴于李某年龄尚小 ，

且是初次违反治安管理 ，遂对其进行了教育 ，未进行治安处罚 。

【点 　 　评】

治安管理处罚条例在本条的规定 ，体现了在区别对待这

些特殊违法人群的同时 ，又能对其违法行为给予否定评价 ，

维护法律的尊严 。对于上述这些特殊人群的违法行为 ，如果

没有造成严重后果 ，社会应当本着人道的原则 ，以教育为

主 。本条第一款所指的已满 １４ 周岁不满 １６ 周岁的未成年

人 ，我国法律是给予特殊保护的 。体现了我国关心青少年成

长的一贯政策和原则 。对于已满 １６周岁不满 １８周岁的 、初

次违反治安管理的 ，应当给予行政拘留处罚的 ，不执行行政

拘留 。同样体现了对青少年处罚与教育相结合的原则 。本案

中李某即属于此种情况 。而本条第三款则规定了 ７０周岁以上

的人违反治安管理的处罚原则 ，鉴于 ７０周岁以上的人一般身体

比较虚弱 ，对社会的危害程度较轻 ，依照本法应当给予行政拘

留处罚的 ，也不予以行政拘留 。而对于怀孕或者哺乳自己不满

一周岁婴儿的人违反治安管理规定 ，本着保护妇女儿童合法权

益的原则 ，做出该项规定是为了使妇女能正常生活和哺育孩子 。

９畅扰乱单位秩序要受处罚

【相关法条】

枟治安管理处罚法枠 第二十三条 ：有下列行为之一的 ，
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