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扎实做好安全生产工作

2010年9月2日

  我们认真贯彻落实国务院 《关于进一步加强企业安全生产工作的通

知》 (国发 〔2010〕23号)和省政府办公厅 《关于开展煤矿、非煤矿

山、危险化学品和烟花爆竹安全大检查的通知》 (川府办发电 〔2010〕

52号)两个重要文件的精神,把握安全生产形势,明确安全生产任务,

进一步强化监管,落实责任。

  一、重视要够，认识要高，强力抓好国家、省上文件的学习贯彻

  我们认真学习领会好省政府办公厅 《关于开展煤矿、非煤矿山、危

险化学品和烟花爆竹安全大检查的通知》 (川府办发电 〔2010〕52号)

的文件精神,尤其要学深学透、准确把握国务院 《关于进一步加强企业

安全生产工作的通知》(国发 〔2010〕23号)的精神。

国务院为进一步加强安全生产工作,全面提高企业安全生产水平,

重拳治理违法违规生产行为,制定出台了 《关于进一步加强企业安全生

产工作的通知》(国发 〔2010〕23号)。县安监局已组织了相关人员进

行了学习,但从调研了解的情况看,相关乡镇、部门和企业还没有认真

组织学习贯彻,没有引起高度重视。各乡镇、各部门、各企业务必要认
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真组织学习,切实领会精神实质,强化宣传教育,确保工作落到实处。

“通知”涵盖了企业安全管理、技术保障、产业升级、应急救援、

安全监管、安全准入、指导协调、考核监督、责任追究等多个方面,既

有政策措施,又有制度保障,既总结了我国安全生产工作的实践,也借

鉴了国外先进经验。为及时贯彻落实好文件精神,我们要重点把握以下

三个方面。

(一)全面落实 “三个坚持”。一是坚持以人为本,牢固树立安全发

展的理念,切实转变经济发展方式,把经济发展建立在安全生产有可靠

保证的基础上。这个坚持,核心是以人为本,发生了安全事故,对个

人、对家庭、对企业、对社会都是损失,以人为本,尊重生命,维护生

命尊严,这是安全工作的至高境界;二是坚持 “安全第一,预防为主,

综合治理”的方针,从管理、制度、标准、技术等方面,全面加强企业

安全管理。预防很重要,防是主动的,事后的补救是被动的。防与不

防,管与不管,抓与不抓,工作实与不实,效果是大不一样的,这是我

们过去多年工作的经验。因此,全县上下、各级各部门、各企业要把防

的任务、防的措施、防的意识提到应有的高度,落到应有的实度,抓到

应有的力度,确保防的环节实实在在。三是坚持依法依规生产经营,集

中整治非法违法行为,强化责任落实和责任追究。经济行为、生产行

为、管理行为必须依法管理。国家从三个方面进行管理,一是法治管

理,二是政策管理,三是领导人员的行为约束管理。但是政策是有弹性

的,人的管理也是有弹性的,最科学、最有效的是法治管理,所以我们

必须强化法制意识,依法抓好安全,依法抓好生产。有安全的生产才是

有效的生产,没有安全的生产所产生的效益不能作为真正的效益。一旦

发生事故,不但损失了既得利益,还损失了已有的积蓄。所以依法管

理、责任追究是安全生产管理的一把利剑。严格守法尽责就能够做到称

职、履职、尽职,如果不守法不尽责,那法律之剑就会制裁我们。所以

在指导生产、抓生产的过程中要强化法治意识。这 “三个坚持”是指导
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和加强企业安全生产工作的总体要求,必须贯穿于安全生产工作的全过

程。

(二)深刻领会 “八个更加”。文件对 “八个更加”应该说是掷地有

声,通过更加严格的企业安全管理、更加坚实的技术保障、更加有力的

安全监管、更加高效的应急救援体系、更高要求的行业准入标准、更加

有力的政策引导、更加注重经济发展方式的转变、更加严格的目标考核

和责任追究等,形成安全生产的长效机制。这是我们贯彻落实过程中必

须要切实注意的。所谓更加就是更严格、要求更高,对安全生产再一次

敲响警钟,“更”字体现出警钟长鸣。

(三)严格执行 “十项制度”。一是重大隐患治理和重大事故查处督

办制度。对重大安全隐患治理实行逐级挂牌督办、公告制度,国家相关

部门加强督促检查;对事故查处实行层层挂牌督办,重大事故查处由国

务院安委会挂牌督办;二是领导干部轮流现场带班制度。要求企业负责

人和领导班子成员要轮流现场带班,其中煤矿和非煤矿山要有矿领导带

班并与工人同时下井、升井。对发生事故而没有领导干部现场带班的,

要严肃处理。现各矿山企业聘请的安全管理人员待遇都比较高,是公务

员的几倍、几十倍,但是这个责任是否到位,我们的业主、企业老板还

要加强督促。三是先进适用技术装备强制推行制度。对安全生产起到重

要支撑和促进作用的安全生产技术装备,规定推广应用到位的时限要

求,其中煤矿 “六大系统”要在3年之内完成。逾期未安装的,要依法

暂扣安全生产许可证和生产许可证。技术装备现在不是业主愿不愿意的

问题,国家政策必须强制推行。因为技术是安全治本的问题,很多事故

就是因为粗放经营、技术保障不到位、设备没跟上、采用原始的工艺造

成的。四是安全生产长期投入制度。规定企业在制定财务预算中必须明

确必要的安全投入,落实地方和企业对国家投入的配套资金,研究提高

高危行业安全生产费用提取下限标准并适当扩大范围,加强道路交通事

故社会救助基金制度建设,积极稳妥推行安全生产责任保险制度等;投
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入是保障,技术、操作、监测包括聘请技术人员都要投入,生产的问

题、投入的问题,对安全影响很大。五是企业安全生产信用挂钩联动制

度。规定要将安全生产标准化分级评价结果,作为信用评级的重要考核

依据;对发生重特大事故或一年内发生2次以上较大事故的,一年内严

格限制新增项目核准、用地审批、证券融资等,并作为银行贷款的重要

参考依据。企业要融资、贷款,借贷上的信用要与安全上的诚信、信用

挂钩。安全事故频发,银行可以不贷款。这个制度的建立对我们很多企

业都是很大的约束。六是应急救援基地建设制度。规定先期建设7个国

家矿山救援队,配备性能先进、机动性强的装备和设备;明确进一步推

进6个行业领域的国家救援基地和队伍建设;这是国家层面、政府层面

的事,这也是防,就是说一旦发生了事故应该怎么办。救人救命这是事

故以后必须进行的,而且是以最快速度进行的工作。七是现场紧急撤人

避险制度。赋予企业生产现场带班人员、班组长和调度人员在遇到险情

第一时间下达停产撤人命令的直接决策权和指挥权;一旦出现险情,可

以不必请示矿主、业主,现场管理人员就必须下达停产撤人的命令。八

是高危企业安全生产标准核准制度。规定加快制定修订各行业的生产、

安全技术和高危行业从业人员资格标准,要把符合安全生产标准要求作

为高危行业企业准入的前置条件,严把安全准入关。这是上岗资质的问

题,哪些岗位需要什么样的资质,必须持证上岗。九是工伤事故死亡职

工一次性赔偿制度。规定提高赔偿标准,对因安全事故造成的职工死

亡,其一次工亡补助标准调整为按全国上一年度城镇居民人均可支配收

入的20倍计算;这个基本上都达到了,不能讲价钱,必须一次性赔偿,

一次性到位。十是企业负责人职业资格否决制度。规定对重大、特别重

大事故负有主要责任的企业,其主要负责人,终身不得担任本行业企业

的矿长 (厂长、经理)。发生了事故不能再担任,可以聘请有资质的人

来帮企业管理,产权和经营权分离,但是对于业主来讲,就业层面、社

会形象、社会诚信度在行业中就大大降低了。所以我们的业主真正要成
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为 “企业家”还需要好好地学习,当业主容易,当企业家不容易。真正

地把实业当企业来办,企业家就要具有现代企业的理念,要有现代企业

制度的管理能力。

  二、重点要明，措施要实，着力做好重点行业领域的安全工作

  当前兴文县安全生产形势总体稳定,安全监管成效明显。但从发生

的安全生产事故和死亡人数看,兴文县安全生产管理还存在死角、盲

点,安全形势仍然严峻,压力依然较大,在这种情况下我们决不能骄傲

自满、盲目乐观,不能有丝毫松懈,更应提高警惕,加强监管,全力抓

好安全生产,确保全县不发生重特大事故,不发生较大事故,安全生产

指标严格控制在市下达的指标范围内。这就需要工作到位、落实到位,

特别是企业业主,一定要警钟长鸣、高度重视,在安全问题上,不能有

半点侥幸心理,对己对人、对党对民、对社会对家庭都要警钟长鸣,要

有一种如履薄冰、如走钢丝的心态,把工作做实、做细、做到位。

(一)抓实煤矿安全工作。煤矿安全监管工作一直是兴文县安全监

管的重中之重,作为四川省安全生产重点监控县,全县有煤与瓦斯突出

矿27个,高瓦斯矿9个,低瓦斯矿7个,全县突出矿井占全省50%以

上,特别是随着兴文县矿井开采深度不断延伸,瓦斯灾害不断加剧。包

括我们最近发生的一起事故,原来还认为是比较安全,瓦斯突出不是那

么严重。因此我们的管理者、县级相关部门、企业业主一定要注意,随

着矿井的深度不断掘进,地下的情况千变万化,瓦斯突出的问题、透水

的问题、技术装备的问题、工人长期作业麻痹松懈的问题等都要有预

案,要有应对措施。而目前瓦斯治理又是世界性的难题,兴文的煤矿大

部分采掘严重失调,都在治灾整改,严重缺乏治灾时间和空间。有的业

主想一边治理一边开采,甚至新建矿也在一边掘进一边产煤,想有所回

报,但这是最容易发生事故的时候。大家一定要冷静,一定要认真,一
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