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总　　序

２０１４年，是贯彻落实中央全面深化改革战略部署的重要
一年，也是我省转型升级、爬坡过坎迈出重要步伐的关键一
年。面对经济下行压力较大，化解过剩产能难度增加，投资增
长乏力，传统产业拉动能力下降，新兴产业还没有形成有效支
撑的严峻形势，在河北省委、省政府的正确领导下，全省人民
认真贯彻党的十八大和十八届三中、四中全会精神，以习近平
总书记系列重要讲话特别是关于河北工作的一系列指示为指
引，坚持稳中求进、改革创新，打好四大攻坚战，推进改革、

调整、巩固、提升四大任务，着力稳增长、调结构、促改革、

治污染、惠民生。经济缓中趋稳，预计２０１４年全年生产总值

２９０００亿元、增长６．５％左右；农业经济发展态势良好，粮食
生产保持稳定，农业结构逐步趋于优化，农民收入继续保持较
快增长；城乡社会保障事业加快发展，保障水平持续提高；铁
腕治理大气污染，生态环境得到初步改善。

在看到成绩的同时，必须清醒地认识到我省正处在转型升
级、爬坡过坎的关键时期，既肩负着稳定增长的艰巨任务，又
面临着结构调整的巨大压力，特别是完成国家下达的化解过剩
产能、治理大气污染的硬任务，实现科学发展、绿色崛起仍需
较大努力。今后，我们必须科学合理地分析当前形势，把握好
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京津冀协同发展、环渤海地区成为国家新一轮开放热点、北京
和张家口联合申办冬奥会等为我省带来的前所未有的历史机
遇，坚持稳中求进工作总基调，以提高经济发展质量和效益为
中心，主动适应经济发展新常态，把握平衡点，狠抓增长点，

保持经济运行在合理区间。把转方式、调结构放到更加重要的
位置，大力推动京津冀协同发展，狠抓改革攻坚，突出创新驱
动，着力改善生态环境、加强民生保障和推进法治河北建设，

不断促进经济平稳健康发展和社会和谐稳定，早日将河北发展
的宏伟蓝图变成美好现实。

２０１４年，河北省社会科学院深入贯彻落实党的十八届三
中、四中全会精神和省委八届五次、六次全会精神及省委省政
府的重大部署，通过开展多项重大课题研究，举办 “政府与市
场关系”中美学术研讨会，召开 “河北省季度、年度形势分析
会”等一系列学术研讨会，在省直有关部门的支持下，经过科
研人员的深入调研和学术探讨，形成了２０１４～２０１５年 《河北
发展蓝皮书》。该套书重点围绕２０１４年我省经济、农村经济、

社会、文化产业、人才等五个方面的热点问题展开研究、分析
形势、剖析问题、总结经验、预测未来，集中反映了我省经济
社会发展的基本情况和发展走向。这既是河北经济社会发展的
忠实记录，也是我院系列应用研究成果的集中展示。全书注重
研究的前瞻性、原创性、实用性和可操作性，力求提出的发展
思路、对策建议能够为省委省政府决策服务，为社会各界提供
有价值的信息资讯。

《２０１４～２０１５年河北省经济形势分析与预测》指出：２０１４
年，河北省经济形势总体特征表现为四点：一是从总体走势
看，我省经历了第三次 “大溜车”后呈现低位徘徊的态势，与
全国经济走势并不一致，明显地步入 “壮士断腕”的 “阵痛
期”。二是结构调整步伐进一步加快，以 “转型突破”为主并
伴随着 “升级困难”；低端资源性重化工业表现全面低迷，装
备制造产业日渐崛起。三是 “三驾马车”表现均不给力，投资

２
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产出效率较为低下， “纸上谈兵”式产业投资不少， “真金白
银”的投资落地困难；消费增长平稳，但与城乡居民切身感受
存有差距；出口增长成绩较好，对经济增长的贡献度有待提
高。四是从市场主体上，大而不强依旧，结构矛盾突出，总体
上未受全国借贷危机冲击。２０１５年河北发展总体思路概括为
以下七点：一是以 “共建京津冀重大合作示范平台”为抓手，

推动与京津全面深化务实合作。二是加快推进全省新一轮市县
管理体制改革，尤其是通过省直管县扩容和部分地级市所辖县
“撤县设区”的改革为河北产业发展和新型城镇化建设留下充
足的土地空间。三是尽可能地争取到中央政策支持，借力借势
置换高排放产业，开启 “吃饱饭、吃好饭”的 “新灶”。四是
按照总书记的要求大胆在制度设计上 “先行先试”，发明出将
“破解治污难题与发展接续产业结合起来”的 “新招”。五是加
快推进有利于技术创新的各项体制机制改革。六是加快有利于
制造业实体经济减负增利的综合配套改革。七是加快部署以智
慧城市、低碳城市为目标的新型城镇化推进工作，为经济增长
增添新的产业动力。

《２０１４～２０１５年河北省农村经济形势分析与预测》指出：

２０１４年，面对国家经济进入新常态、河北经济转型压力空前
的严峻形势，河北省委、省政府围绕农业农村 “强、富、美”

的总要求，着力抓好粮食生产、农村改革、农业增效、农民增
收等 “三农”工作大事，全面激活农业农村发展活力，农村经
济保持了平稳较快增长的好形势，粮食生产保持稳定，新型农
业经营主体加快发展，农民收入继续较快增长，城乡统筹发展
能力明显提高。在国家 “四化同步”发展战略与全面深化改革
进程加快，京津冀协同发展战略实施的大背景下，预计２０１５
年，河北省农业农村经济将继续保持平稳较快增长，粮食生产
保持平稳，农产品价格对农业内部结构调整的影响继续，新型
农业经营体系创新加快，但农民收入增长速度会有所放缓。

《２０１４～２０１５年河北省社会形势分析与预测》指出：２０１４

３
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年，河北省最突出的事件就是大力治理环境污染，大规模压缩
工业过剩产能，致使河北省ＧＤＰ、财政收入明显下滑，社会
建设也难免受到影响。总体上看，即使在经济增长整体放缓的
情况下，社会建设仍然有所加强。ＧＤＰ增长速度虽有所放缓，

但民生类公共财政支出比例略有增长；城乡居民收入持续增
长，城乡收入差距继续缩小；现代服务业持续发展，服务业就
业吸纳能力增强；城乡社会保障事业加快发展，保障水平持续
提高；公共服务均等化进程加快，城乡服务差别逐渐缩小；县
城大城区发展迅速，城市体系结构正在趋向合理；污染源治理
力度加大，生态环境质量提高但仍面临挑战；扶贫攻坚力度增
强，贫困人口数量大大减少。但同时，河北经济社会发展也面
临着一系列的问题和挑战，产能的压缩使河北面临着经济增长
下滑的阵痛；京津冀协同发展的体制障碍依然顽固；大气污染
治理任重而道远；法治河北建设有待进一步推进；新型城镇化
建设机遇与问题并存。２０１５年，河北省要克服困难，抢抓机
遇，加快各项事业发展。要多措并举，积极应对压缩产能；打
破行政壁垒，推进京津冀协同发展；推进制度建设，构建 “法
治河北”；继续强力治理污染，还原河北蓝天白云；落实户籍
改革政策，提升城市发展质量；培育和践行核心价值观，凝聚
发展正能量和共度难关基本共识。

《２０１４～２０１５年河北省文化产业形势分析与预测》指出：

２０１４年，我省文化产业发展形势呈现五大特点：一是 “文化
产业领跑全省经济增长”已经由 “亮丽风景”转变为 “新常
态”。二是 “以点带面”“强筋壮骨”已经成为我省文化产业摸
索出来的成功发展模式，成就了我省文化产业快速发展的可喜
局面。三是文化产业园区呈 “爆发式”发展态势，但发展水平
“参差不齐”与 “有貌无神”“有壳无核”问题仍较普遍。四是
文化产业 “京津冀协同发展”揭开序幕，实质进展仍任重而道
远。五是文化产业发展的深度融合与 “结构调整”相伴相生，

取得了令人欣慰的效果。未来十年文化产业发展的新 “坐标”

４
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与新思路如下：在全国文化产业发展的版图中，把我省建设成
为 “与京津共进共荣的国际文化旅游目的地”“与京津一体化
分工协作的环首都文化经济合作示范区”“依托奥运对外开放
的国际性文化投资兴业的桥头堡”“首都经济圈文化产业崛起
新高地”“京津冀城市群中国际知名的文化名城群体”。主要思
路：一是抢抓机遇，顺势推动我省文化产业规模扩张和结构调
整。二是全力搭建合作共赢、支撑发展的文化产业重大载体与
平台。三是加快推进京冀文化旅游共同市场的建设。四是加快
创建一批公共文化服务完善的 “文化名城”。

《２０１４年河北人才发展报告》指出：近年来河北省的人才
工作成绩斐然，人才政策相继出台、人才投入持续加大、人才
培养成效显著、专家评选有序开展，为我省实现绿色崛起提供
了强有力的人才支撑。党的十八届三中、四中全会和河北省委
八届六次全会的召开，为我省人才工作创新提供了重大机遇，

同时也使得人才工作面临着新的重大挑战。把握机遇、应对挑
战，我们必须脚踏实地，一切从实际出发，按照新形势下全面
深化改革的要求，将加快人才特区建设、推进京津冀区域人才
协同发展、改革人才培养模式、将人才工作纳入综合考评体
系、建设专业化职业化的法治人才队伍等作为人才工作创新的
突破点，以此人才工作创新铺就我省绿色崛起之路。

２０１５年是全面深化改革的关键之年，是全面推进法治河
北建设的开局之年，也是全面完成 “十二五”规划的收官之
年，我省也进入了经济社会加速转型的关键时期。河北省社会
科学院将继续按照党中央和河北省委省政府的要求，认真学习
贯彻党的十八届三中、四中全会和中央经济工作会议、中央农
村经济工作会议精神，围绕省委八届五次、六次和九次全会提
出的新思想、新战略、新思路，不断加强中国特色新型智库建
设和对全省经济社会战略性、全局性、前瞻性问题的研究，多
出精品、多出人才、多出效益，为建设 “全面小康的河北、富
裕殷实的河北、山清水秀的河北”提供思想保障、理论支持和

５
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精神动力。我们企盼 《河北发展蓝皮书》能为全省各级党政决
策部门、大型企业、科研机构等社会各界提供有价值的信息资
讯，并希望领导、专家和一线工作者对我们的研究预测提出宝
贵建议。

河北省社会科学院党组书记、院长　郭金平

２０１５年１月

６
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杨思远

在我国历史发展进程中，２０１４年，注定是值得注意和记
载的一年。党的十八届三中全会通过的 《中共中央关于全面深
化改革若干重大问题的决定》确定将 “完善和发展中国特色社
会主义制度，推进国家治理体系和治理能力现代化”作为全面
深化改革的总目标。新一届党中央领导集体以引人注目的姿态
和有目共睹的成就，展示了治国理政的新理念、新思路。党的
十八届四中全会通过的 《中共中央关于全面推进依法治国若干
重大问题的决定》，更将这种新理念、新思路推向法治化轨道，

并提供了制度保障。中国特色社会主义理论、制度和道路以及
改革开放的升级版日益清晰地展现在我们面前。新的起点、宏
伟的目标令人鼓舞振奋。

作为社会主义新智库的河北省社会科学院，团结河北社会
学界专家学者，关注大时代，适应大趋势，以高度社会责任感
和严谨的学术精神，直面问题，创新发展，推出了 《２０１４～
２０１５年河北省社会形势分析与预测》蓝皮书。这本书不仅记
载了一年来河北的社会发展和历程，也对河北社会未来的发展
进行了科学的分析、探索和预测，值得一读，也值得收藏。

直面问题，是本书的重要特色。本书各个专题研究问题、

解决问题，提出对策和建议，为社会发展提供了理论支撑和舆
论引导。发现问题是一切研究工作的前提，也是阅读本书的先
导。本书涉及领域比较广泛，但有几个关键词，也是几个社会
热点焦点，应当引起充分的重视：发展方式转变、治污减排、
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扶贫攻坚、惩治腐败、法治建设、社会建设、社会保障。尽管
在书面表述上作者采用了比较中性的词汇，但这些关键词的问
题指向十分明确，都是压在人们头上的沉重话题：经济增速放
缓、污染、雾霾、贫困、分配不公……敢于直面这些问题需要
勇气，研究和解决这些问题需要智慧。

创新理念，是本书的最大亮点。这本书直面问题，但不是
渲染问题，更不是为了夺人眼球，而是要通过科学的分析去寻
找解决问题的出路。中国社会经济发展的出路在于创新，经济
发展发式转变需要创新，治污减排需要创新，扶贫攻坚需要创
新，社会建设、法治建设、惩治腐败风等等同样需要创新，创
新决定着中国的命运。这些创新理念、创新思维的根本在于方
法论的创新，没有研究方法的创新，一切创新都将是无源之
水。基于这样的认识，专家学者们进行了艰苦的探索。他们对
每一个专题都进行了新尝试，努力打破传统的思路和方法，提
出新的见解和建议。在创新研究方法过程中，研究人员针对社
会结构分众化、小众化的趋势，为防止以偏盖全，不再固守典
型分析、重点剖析、以点带面的旧模式，着眼于全省和全国大
局，着眼于社会经济发展的大趋势，着眼于全省人民的共同福
祉，突出社会经济发展研究成果的普惠性，突出宏观政策建议的
普适性，充分体现了社会学的社会性特点，着力于促进社会的公
平正义，把社会主义核心价值观贯穿于社会学研究的全过程。

一本蓝皮书，只是社会研究的一个有限载体。它虽然可以
为我们认识和研究社会发展提供一个初步的知识框架，但对于
深入认识社会现实及其发展规律，只能是一个引领。为此，还
请广大读者在阅读本书的基础上，去关注参与写作本书的专家
学者们更多的研究成果，并诚请广大读者提出意见建议和批
评，以促进河北的社会研究和社会发展。

作者系河北省社会科学院副院长

２０１４年１２月
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２０１４～２０１５年河北省社会形势
分析与预测

河北省社科院社会形势分析与预测课题组

２０１４年，对河北省而言是一个不平凡的年份，最突出的
事件就是大力治理污染，大规模压缩过剩产能，致使河北省

ＧＤＰ、财政收入明显下滑，社会建设也受到影响，发展形势
不容乐观。新型城镇化推进问题、行政区之间协同发展问题，

以及包括社会保障、就业、居民消费在内的各项社会事业的发
展在这种大的环境下表现出年度特点，同时，这种形势也将对

２０１５年乃至更长一个时期的河北省社会发展产生重要影响。

河北人民应积极采取措施，在坚决执行党中央和河北省委战略
部署的前提下，迎难而上，稳步推进河北各项社会事业的发展。

一、社会发展重要领域的进展与特点

２０１４年以来，河北省加快了产业结构调整和产业升级，

下大力气进行治污减排，生态环境和空气质量有了初步的改
善。积极发展现代服务业，就业结构得到了改善，就业形势相
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对稳定。即使在经济增长整体放缓的情况下，社会建设仍然有
所加强，推动了公共服务均等化发展和扶贫工作的深入开展。

　　 （一）ＧＤＰ增长速度放缓，民生类公共财政支出比例略
有增长

　　经济增长速度偏低。２０１４年上半年，全省生产总值为

１３６４０亿元，比上年同期增长５．８％，同比回落２．９个百分点。

由于受第二产业特别是工业增速回落的影响，第二产业增加值
回落５．５个百分点，ＧＤＰ增长出现低速增长、低位运行特征。

规模以上工业增速处在近２０年来同期最低水平。

公共财政支出结构向民生投入类支出发生倾斜。在全省整
体治污减排的大背景下，民生领域的投入大多涉及到第三产
业，民生改善投入力度加大。２０１４年１～９月，全省民生类支
出占公共财政预算支出比重达到８９．１％，同比增长１４．２％，

增速高于公共财政预算支出０．３个百分点。

表１　河北省２０１４年１～９月公共财政预算支出

项　　　　目 数额 （亿元） 所占比例 （％）

公共财政预算总支出 ３３６９．６
一般公共服务 ３３７．５　 １０．０２
公共安全 １５９．３　 ４．７３
教　　育 ６２７．６　 １８．６３
科学技术 ３１．３　 ０．９３
文化体育与传媒 ４６．８　 １．３９
社会保障和就业 ４４３．４　 １３．１６
医疗卫生与计划生育 ３２１．１　 ９．５３
节能环保 ９９．９　 ２．９６
城乡社区 ３２４．５　 ９．６３
农林水 ３７９．９　 １１．２７
交通运输 ２３３．２　 ６．９２

　　数据来源：河北省统计月报９月版。

２
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（二）城乡居民收入持续增长，城乡收入差距继续缩小

城乡居民收入平稳增长且农村居民人均可支配收入增幅大
大高于城镇居民。２０１４年上半年，河北省居民人均可支配收
入８１３４元，同比增长１０．５％。城镇居民人均可支配收入

１１５７６元，增长９．３％。农村居民人均可支配收入５２１１元，增
长１１．９％。

从消费品市场运行来看，社会消费品零售总额增速略有下
降，从２０１２年１季度的１５．５％下降到２０１４年３季度的

１２．２％。２０１４年上半年社会消费品零售总额增幅比上年减缓

０．９个百分点。但是从城乡对比来看，城乡收入差别逐步缩小
并呈现出了农村在零售品总额增长速度方面有超过城市的趋
势。２０１４年上半年，乡村零售额完成增长速度超过城镇零售
额完成速度０．４个百分点①。

（三）现代服务业持续发展，服务业就业吸纳能力增强

２０１３年河北省三次产业就业结构为３３．６∶３４．４∶３２．１②，

其中第三产业增加值的增长率比上一年度地区生产总值的增长
率不但高出了０．７％，而且第三产业就业的增长率比全部产业
就业率增长率高出４．１％。纵向相比，２０１３年第三就业比

２０１０年第三产业就业比例高出２．３个百分点。

２０１４年上半年底，由于现代服务业持续发展，河北省第
三产业对经济增长的贡献率为４９．２％，比上年同期提高１７．６
个百分点，超过第二产业４．１个百分点。其中，盈利性服务
业、住宅餐饮业、房地产业三个行业拉动第三产业增加值增长

２．３个百分点③。根据专家判断，２０１４年服务业就业占全部产
业就业的３３．３％～３４％之间，随着河北省产业结构调整力度

３

①
②
③

河北省统计局数据。
郭洪波：《２０１３—２０１４河北经济形势分析与展望》，河北人民出版社，２０１４年１月１日。
河北省统计局统计报告，２０１４年７月３０日。
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的加大和新型产业和现代服务业的发展，河北省三次产业就业
结构仍呈现农业就业比例持续减少、工业就业逐步减少、服务
业就业较快增长的特征。

（四）城乡社会保障事业加快发展，保障水平持续提高

各类社会保险的覆盖面不断扩大。截至２０１４年６月底，

河北省城镇职工基本养老保险新增参保２９．１１万人，完成年度
目标任务的６４．２％；城乡居民社会养老保险参保率达到

９７．９％，比既定目标高出７．９个百分点；城镇基本医疗保险新
增参保１２．０６万人，完成年度目标任务的９１．４％；工伤保险
新增参保２０．１２万人，完成年度目标任务的５０．３％；生育保
险新增参保１０．７０万人，完成年度目标任务的１００．８％；新型
农村合作医疗参合率达到９７．９７％，较上年增长０．６２％。

社保设施和服务网络不断完善。２０１４年３月１日，河北
省直医保系统全面启用社保 “一卡通”；截至２０１４年９月底，

全省人力资源和社会保障业务专网已基本建成，覆盖了省本级
及１１个设区市、２０４个县（市、区）、４７７７个乡镇（街道）社区。

城乡社会保障水平不断提高。２０１４年，河北省对参加新
型农村合作医疗和城镇居民医疗保险的人均财政补助标准提高
到３２０元，新农合住院补偿封顶线提高至１０万元，政策范围
内住院费用支付比例达７５％；全省１１个设区市全部建立城镇
居民门诊统筹制度，报销比例达到５０％以上；２０１４年河北省
企业退休人员基本养老金水平比上年提高了１０．５％，人均达
到２０７１元，略高于全国平均水平；从２０１４年起，对需政府承
担全部保障职责的农村五保老人，河北省每人每年补助从

３０００元提高到５０００元，省财政落实保障资金将超过６亿元。

（五）公共服务均等化进程加快，城乡服务差别逐渐缩小

为落实 《国家基本公共服务体系 “十二五”规划》，２０１３
年１２月河北省政府出台 《河北省基本公共服务行动计划
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