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随着农村经济的发展，人们生活水平的提高，广大农村朋友的参政

议政意识日益增强。参政议政就是对政治、经济、文化和社会生活中的

重要问题以及人民群众普遍关心的问题，开展调查研究，反映社情民意，

进行协商讨论，并通过调研报告、提案、建议案或其他形式，向中国共

产党和国家机关提出意见和建议。公民可以通过一定的途径和形式，积

极参与国家政务并发表自己的意见和建议。普通人民群众、人大代表、

政协委员、民主党派和人民团体的参政议政，在途径、形式、程序、方

法和实际效果上有着一些差别，但是在本质和宗旨上是一致的，都是为

了社会主义政治文明、物质文明、精神文明建设能持续、快速、健康发展，

使参政议政主体的职能作用得到充分发挥。

为了使广大农村朋友深入了解我国的民主生活情况，更好地参政议

政，我们以知识问答的形式，在书中系统地为大家介绍了我国参政议政

的相关制度、政策以及农村各级参政议政的组织形式。具体来说，本书

主要包括对我国的政治民主制度介绍，即人民代表大会制度、政治协商

制度、民主党派参政制度以及我国的选举制度等，还包括村民及其特定
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群体参政议政情况，农村基层民主制度，村民自治与民主管理，以及新

农村村民政治参与的机制体制建设与完善这五个方面的内容，希望能对

广大农村朋友参政议政提供一些理论和实践上的帮助和建议。

由于作者水平有限，本书若有不足之处，敬请广大读者提出宝贵意见。

编　者

2015 年 10 月
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  一、我国的政治民主制度

一、我国的政治民主制度

 ◆ 怎样规定全国人民代表大会常务委员会的组成和任期？

全国人民代表大会常务委员会由委员长，副委员长若干人，秘书长，

委员若干人组成。全国人民代表大会常务委员会组成人员中，应当有适当

名额的少数民族代表。全国人民代表大会选举并有权罢免全国人民代表大

会常务委员会的组成人员。全国人民代表大会常务委员会的组成人员不得

担任国家行政机关、审判机关和检察机关的职务。

全国人民代表大会常务委员会每届任期同全国人民代表大会每届任期

相同，它行使职权到下届全国人民代表大会选出新的常务委员会为止。委

员长、副委员长连续任职不得超过两届。

 ◆ 全国人民代表大会常务委员会有哪些权利？

全国人民代表大会常务委员会行使下列职权：

（1）解释宪法，监督宪法的实施。

（2）制定和修改除应当由全国人民代表大会制定的法律以外的其他
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法律。

（3）在全国人民代表大会闭会期间，对全国人民代表大会制定的法

律进行部分补充和修改，但是不得同该法律的基本原则相抵触。

（4）解释法律。

（5）在全国人民代表大会闭会期间，审查和批准国民经济和社会发

展计划、国家预算在执行过程中所必须做的部分调整方案。

（6）监督国务院、中央军事委员会、最高人民法院和最高人民检察

院的工作。

（7）撤销国务院制定的同宪法、法律相抵触的行政法规、决定和命令。

（8）撤销省、自治区、直辖市国家权力机关制定的同宪法、法律和

行政法规相抵触的地方性法规和决议。

 （9）在全国人民代表大会闭会期间，根据国务院总理的提名，决定部长、

委员会主任、审计长、秘书长的人选。

（10）在全国人民代表大会闭会期间，根据中央军事委员会主席的提

名，决定中央军事委员会其他组成人员的人选。

（11）根据最高人民法院院长的提请，任免最高人民法院副院长、审

判员、审判委员会委员和军事法院院长。

（12）根据最高人民检察院检察长的提请，任免最高人民检察院副检

察长、检察员、检察委员会委员和军事检察院检察长，并且批准省、自治区、

直辖市的人民检察院检察长的任免。

（13）决定驻外全权代表的任免。

（14）决定同外国缔结的条约和重要协定的批准和废除。

（15）规定军人和外交人员的衔级制度和其他专门衔级制度。

（16）规定和决定授予国家的勋章和荣誉称号。
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