


书书书

中国城市环境卫生行业
发展研究报告
!!"#$"!"#%#

邰!俊!安!淼!王晓东!主编



内容提要

本书对!"#$年中国环境卫生行业等进行了全面!系统的跟踪!调查和研究"包括总体发展!环卫机
械设备!垃圾分类!垃圾填埋处理!垃圾焚烧处理!餐厨垃圾处理!建筑垃圾处理以及行业大事记等%个
章节"涵盖了环卫行业的重点和热点"不仅详细描述了系统内各细分领域的现状"并对环卫市场形势进
行分析预测"可帮助政府环卫部门!企业和研究机构更准确地把握该行业的主要运行现状!发展前景和
投资机会#

图书在版编目!&'("数据
中国城市环境卫生行业发展研究报告$!"#$%!"#&&邰俊"安淼"

王晓东主编!%上海$上海交通大学出版社"!"#'

"#$%('% ' )#) #&*"" #

!!"中'!#!"邰'$安'%王'!&!"城市卫生 环境卫生

卫生工作 研究报告 中国 !"#$%!"#&!'!"&#!&

中国版本图书馆'"(数据核字(!"#')第""*#"$号

中国城市环境卫生行业发展研究报告!!"#$#!"#%"

主!!编$ 邰!俊!安!淼!王晓东!!!!!!!!!!!!!!
出版发行$ 上海交通大学出版社 地!!址$ 上海市番禺路($#号
邮政编码$!""")" 电!!话$"!# &*"'#!"%
出 版 人$ 郑益慧
印!!制$ 凤凰数码印务有限公司! 经!!销$ 全国新华书店
开!!本$'%'++,#"(!++!#&#&! 印!!张$&
字!!数$#!*千字
版!!次$!"#'年#月第#版 印!!次$!"#'年#月第#次印刷
书!!号$-./0('% ' )#) #&*"" #&1
定!!价$(%2""元

版权所有!侵权必究
告读者$ 如发现本书有印装质量问题请与印刷厂质量科联系
联系电话$"!$ %)&$')"(



编 委 会 名 单

主!编!邰!俊!安!淼!王晓东

副主编!张瑞娜!许碧君

编!委!贾!川!欧阳创!毕珠洁

戴迎春!余召辉!刘抒悦

陶倩倩



前!言

! !

!!)*+,年是!十二五"规划的收官之年#是全面深化改革的关键之年$近,年来#在

多项利好政策推动下#经过不断的探索%实践#我国环卫行业%产业进入快速发展通

道#成为国内关注的新热点$

在!十三五"规划的起始之年#本书编写组整合环境卫生行业)*+,年全年及)*+-

年的主要进展#依据国家统计局%住房和城乡建设部%全国数十家报纸杂志及权威网

络的基础信息及环境卫生专业研究单位等公布和提供的大量资料#结合对环境卫生

相关企业和科研单位的实地调查#对我国环境卫生行业的设施建设情况%运行服务情

况%产业发展情况进行分析#分章节对环卫机械设备%垃圾分类%垃圾焚烧%垃圾填埋%

餐厨垃圾处理%建筑垃圾综合利用等方面进行了专题研究#力图用文字%图表来反映

全行业在过去一年的发展变化$

由于编写时间比较仓促#且环境卫生行业涉及面较广#详实的数据获取较为困

难#尽管编写委员会尽了最大努力#书中可能仍会存在不足之处#敬请读者指正$

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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第!章

! !

行业总体进展

!"#$年是!十二五"规划的收官之年#是全面深化改革的关键之年$回顾过去的$
年#在公众对城市环境质量要求%政府对环境保护的责任不断提升的内在推动下#政府部
门在市容环境卫生方面的投入持续增加#我国城市环境卫生状况得到了明显的改善$

!"#$年#我国经济增速保持放缓趋势#%&'增速降至()*+#!"#(年上半年已降至

(),+#经济增长的持续下行使得总体资产收益率在逐步下降$外部经济环境是通胀压力
增大带来的货币购买力下降%美国加息和全球复杂局势等带来的人民币汇率贬值和房地
产价格高位徘徊#从而导致资金风险偏好明显下降#资本纷纷寻找收益率稳健的优质资
产$与此同时#环卫市场化渗透率却在逐步提升#整个行业已进入跑马圈地阶段#行业内
公司争相拥抱资本市场#借助融资渠道拓宽以加速项目获取进度$作为基础市政服务业
务#环卫行业投资收益率较为稳健#具有营收体量大%轻资产和资产收益率高的特征#商业
模式被认为优于环保其他领域$因此#在整体经济放缓的背景下#整个环卫行业持续保持
了比较快速的发展$随着!十二五"末各地方政府加快审批和上马垃圾焚烧发电项目#

!"#$年焚烧市场产业仍延续了高速增长#其中新增-!座焚烧厂投运#仅上市企业就新签

./个项目$餐厨垃圾%建筑垃圾%环卫机械和垃圾分类等细分领域继续砥砺前进$!互联
网0"也继续向环卫行业深入渗透#环卫市场需要向智能化%信息化%精细化%一体化方向
发展#智能化已经成为行业发展的一个新趋势$

!)!!"""元年!环卫服务领域逐步切入!行业收入体量开始大幅增长

!"#$年开始#!'''模式"在各地公用市政行业全面展开#业内人士称之为!'''元
年"$伴随整个市场大环境#环卫服务行业的市场化也已经大幕开启#越来越多的环卫领
域的项目开始公开招标$各地开始出现一些分包作业或者环卫一体化'''项目#包含垃
圾清运%道路清扫%设施维护等环卫作业内容#或打包招标$较为典型的是!"#$年海口市
环卫一体化建设全面引入'''模式项目#.个区分别由北京环卫集团%龙马环卫和深圳玉
禾田公司中标$!"#$年财政部建立的'''项目库中首次出现了#,个环卫项目#总规模

!
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约.!亿元#主要以垃圾清运项目为主#如表# #所示$截至目前#通过!"#$年财政部建
立的'''项目库检索生活垃圾相关的'''项目#有多达!"!条项目记录#包含生活垃圾
清运%转运%分拣%终端处理设施新建和改扩建等项目$

表! !!财政部"""项目库中部分环卫服务项目!#$!%年后#

省份 项目名称
项目总投

资&亿元
建设内容及规模

安徽 砀山县生活垃圾收运一体化项目 - 日收储转运生活垃圾.""吨

安徽 宿州市生活垃圾收集转运系统 #
包括生活垃圾转运系统和收运系统#新建
#-座小型转运站和#座中型站#改造/座小
型站

兵团
阿拉尔市生活垃圾处理厂及收集

转运设施改扩建工程
").$

新增转运站%垃圾运输车%转运车%收运车%
垃圾桶%彩板房'建设防飞散网%地磅房%车
辆清洗消毒间%地下水观测井%道路及设备%
泵房及绿化管网等

青海 玉树州玉树县垃圾回收利用 ! 垃圾回收利用设施

云南
玉龙县建制镇垃圾收集处理及排

污工程
#)$ 垃圾收集处理及排污工程

安徽 宿州市生活垃圾收集%转运系统 #
包括生活垃圾转运系统和收运系统#新建
#-座小型转运站和#座中型站#改造/座小
型站

甘肃 成县城区垃圾收运系统项目 ")!- 成县城区生活垃圾收运系统工程#!$"吨&日

贵州
贵安新区直管区固废收运系统与

综合处理设施建设项目
#"

收运系统垃圾转运量为/-"吨&日#占地总
面积为!.,#!)*1!'综合处理园区处理能
力为--$"吨&日

贵州
遵义市习水县城镇生活垃圾收运

系统一期工程
")(- .""吨&日

江苏 城南生活垃圾转运站工程 #)!/ 日转运规模#$""吨

江苏 南京江北生活垃圾转运站 #)! 日转运规模#$""吨

宁夏
青铜峡市城市生活垃圾分类收集

处理(试点)项目 ")./
对青铜峡市试点物业小区实施垃圾分类#建
设垃圾转运站'配置分类收集车辆#建设垃
圾填埋场综合处理基地

山东 岱岳区环卫一体化项目 ,)( 岱岳区卫生保洁垃圾清运处理

山东
兰山区生活垃圾分选综合处理

项目
#)/ 建设生活垃圾分选综合处理项目

"
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(续表)

省份 项目名称
项目总投

资&亿元
建设内容及规模

山东 武城县城乡环卫一体化项目 * 日处理垃圾!$"吨

江西
南昌市生活垃圾分类转运中心

项目
")/( 日转运生活垃圾*""吨

合计 .!)$,亿元

!!另一方面#随着项目的开放#行业内公司的收入体量呈现高增长态势$以启迪桑德%

龙马环卫%玉禾田%升禾环保及伟业环保$家主要的上市企业环卫服务业务收入看#总收
入规模从!"#!年的")*/亿元#增长到!"#$年的$)/!亿元#复合年平均增速/")/+$环
卫服务行业规模正在迎来快速增长阶段$

!)"!行业继续不断发布"修订和新增细分领域的标准规范

!"#$年以来#新发布或修订的环境卫生行业%产品%工程标准规范#!项#包括*生活
垃圾焚烧厂运行监管标准+(233&4!#!,!"#$)%*生活垃圾焚烧厂检修规程+(233!-#,

!"#$)%*垃圾源臭气实时在线检测设备+(23&4.($,!"#$)%*埋地式垃圾收集装置+
(23&4./-,!"#$)%*生活垃圾渗沥液卷式反渗透设备+(23&4./$,!"#$)%*生活垃圾
填埋场防渗土工膜渗漏破损探测技术规程+(233&4!#.,!"#()%*生活垃圾卫生填埋场
运行监管标准+(233&4!#-,!"#()%*垃圾专用集装箱+(23&4.*(,!"#()%*生活垃圾产
量计算及预测方法+(23&4#"(,!"#()%*压缩式垃圾车+(23&4#!,,!"#()%*城镇环境卫
生设施属性数据采集表及数据库结构+(23&4#,#,!"#()%*剪切式垃圾破碎机+(23&

4.**,!"#()$!
此外#根据住建部城镇市容环境卫生标准项目计划进度统计#目前在编或修订的工程

建设标准项目共计!,项#其中国标.项#行标!-项#包括*农村生活垃圾处理技术规程+
*县域生活垃圾处理工程规划规范+*生活垃圾焚烧飞灰固化稳定化处理技术标准+*老生
活垃圾填埋场生态修复技术规范+等$目前在编的产品标准项目共计#-项#其中国标$
项#行标/项#包括*生活垃圾流化床焚烧锅炉+*移动式水平生活垃圾压缩机通用技术条
件+*生活垃圾除臭剂技术要求+*生活垃圾渗沥液厌氧反应器+等$

!)#!设施水平

!"#"!!建设投资

!"#$年#全国城市环境卫生固定资产投资为-*/)".亿元#比!"#.年减少#*)$(+'

#
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但垃圾处理投资为#$()*/亿元#比!"#.年大幅增加!")!"+#资金继续青睐垃圾处理终
端环节'环境卫生固定资产投资占市政公用设施固定资产投资的比例为!).(+#较!"#.
年的-)"$+有一定下降#如图# #所示$

图! !!全国城市环卫建设固定资产投资历年变化

!"#$年#全国县城环境卫生固定资产投资为,-)*$亿元#比!"#.年大幅减少!-).#
亿元'垃圾处理投资为-#)($亿元#比!"#.年减少.)-.亿元$在整体经济放缓的脚步
下#县城环卫新增固定资产也未逆势增加$

!"#"$!处理设施

!"#$年全国城市生活垃圾无害化处理设施达到/*"座#无害化处理量为#/"#-)"#
万吨#比上一年分别增长/)/+和*)//+$卫生填埋%焚烧依旧是我国采用的垃圾无害化
处理两种主要方式$其中#卫生填埋(."座#比上一年增加-(座#无害化年处理量为

##./-)#.万吨#比上一年增加()//+$生活垃圾焚烧厂!!"座#比上一年增加-!座#无

图! #!#$!%年全国城市生活垃圾无害化
处理设施能力占比情况

害化年处理量为(#,$)$!万吨#比上一年大幅
增加#$)/,+$其他类型处理设施-"座#比上
一年增添.座#无害化年处理量为-$.)-$万
吨#比!"#.年增加#")//+$填埋%焚烧分别
占总无害化处理量的(-),$+%-.)!/+$!十
二五"期间#填埋处理总量比例持续小幅下降#
焚烧厂数量和处理能力持续保持明显上升#其
他类型处理方式一直未有突破性发展#如图#
!所示$

$



第!章!行业总体进展

!"#$全国县城生活垃圾无害化处理设施共有##/,座#无害化处理量为$!$*)*.万
吨#比!"#.年分别增长$)#.+和#")-$+$目前#卫生填埋无论从设施数量还是处理能
力方面都依旧是我国县城垃圾无害化处理最主要方式$!"#$年卫生填埋场##"/座#比

图! '!#$!%年全国县城生
活垃圾无害化处理

设施能力占比情况

上一年新增$-座'填埋无害化处理能力#$,(#$吨&日#
年无害化处理量为.(//)!(万吨#占县城生活垃圾无害
化处理总能力的/*)#-+#与!"#.年的/*).#+基本持平$

!"#$年全国县城焚烧厂共-,座#较!"#.年增长了-座'
无害化处理总量."#).-万吨#较!"#.年的-..)#万吨增
长了#()((+#但占县城生活垃圾无害化处理总能力比例
只稍微提升了").#+$!"#$年县城其他无害化处理设施
共有.!座#较!"#.年的."座只增长了!座#总的处理量
与!"#.年相比也只增长了*).!万吨$县城生活垃圾的处
理设施和能力未发生明显变化#如图# -所示$

!"#"#!公共厕所

!"#$年全国城市公共厕所数量共有#!(-..座#其中三类以上厕所*-$.#座#比

!"#.年分别增长#)$+和").*+#如图# .所示'三类以上公共厕所占全部公共厕所数
量比例由!"#.年,.)/-+略微减少至,.)".+$目前公厕数量最多的省份为江苏%广东%
浙江%河南%黑龙江%河北%上海%山东%北京%辽宁等省$

图! (!全国城市公厕数量和每万人拥有公厕数历年变化

!"#$年全国县城公共厕所数量为.-./"座#其中三类以上厕所!#-(*座#较!"#.年
分别增加!-#座和*-#座'三类以上公共厕所占全部公共厕所比例由!"#.年的.,)-(+

%
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继续攀升至.*)#$+$

!)$!公共服务能力

!"%"!!生活垃圾清运

!"#$年全国城市共清运生活垃圾#*#.#)/,万吨#比!"#.年增加,)#/+#清运量较
以往增速非常明显$!"#$年生活垃圾无害化处理率已达到*.)#"+#较!"#.年*#),*+
继续提升了!)-#+#表明生活垃圾采用简易处理方式的情况将会越来越少$

!"#$年全国县城共清运垃圾(($$)#万吨#与!"#.年的(($,).,万吨基本持平$但

!"#$年全国县城生活垃圾无害化处理总量增长迅速#由!"#.年的.,(()..万吨增加到

$!$*)*.万吨#因此县城生活垃圾无害化处理率也从!"#.年的/-)$/+快速增加到

//)#$+#如图# $所示$

图! %!全国城市生活垃圾清运量与无害化处理率历年变化

!"%"$!粪便清运

!"#$年全国城市共清运粪便#.-(),,万吨#无害化处理量(,-)(,万吨#无害化处理
率为.()/*+$清运量较!"#.年继续保持下降#但无害化处理率继续保持上升#较上一
年增加!)-"+#如图# (所示$

!"#$年全国县城共清运粪便./*)#,万吨#比!"#.年减少了.!)-(万吨#清运量继续
保持下降趋势$但处理量#$-)".万吨较!"#.年略微增加了#),$万吨#总的处理率上升
了!)/!+#处理率继续保持上升趋势$

&
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图! &!全国城市粪便清运量及无害化处理量历年变化

!"%"#!道路清扫

!"#$年全国城市道路清扫面积,-"---万平方米#其中机械化清扫面积."$$(*万
平方米#占全部清扫面积的$$)$-+$全国城市道路清扫面积累计比!"#.年增加/+#机
械化清扫面积比!"#.年增长#/)*+#道路机械清扫作业率继续显著提高$

!"#$年全国县城道路清扫面积!-,.**万平方米#其中机械化清扫面积#"-!!.万
平方米#占全部清扫面积的.-).(+#较!"#.年的-.)-(+大幅增长了*)#个百分点#反
映了县城道路清扫机械化作业率近一年增长迅猛#如图# ,所示$

图! )!全国城市道路清扫面积及机械化清扫面积历年变化

'
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!"%"%!环卫专用车辆设备

!"#$年全国城市环卫专用车辆设备总数达到#($,!$台(辆)#比!"#.年增加!.!*.
台(辆)#增长率达到#,)#/+$!""(至!"#$年的#"年期间#环卫专用车辆总数平均年增
长率达到/)$#+#持续保持高速增长#如图# /所示$

图! *!全国城市环卫专业车辆设备数量历年变化

!"#$年全国县城环卫专用车辆设备总数为.!,"!台(辆)#比!"#.年增加-,/*台
(辆)#增长率为*),.+#环卫专用车辆设备的不断增加促使县城环卫作业机械率的快速
增加$

!)%!政策助力新能源环卫机械市场迅速崛起

!"#$年.月#国家财政部%科技部%工业和信息化部%发展改革委出台了*关于!"#(,

!"!"年新能源汽车推广应用财政支持政策的通知+#通知明确了!纯电动%插电式混合动
力(含增程式)等专用车%货车推广应用补助标准-按电池容量每千瓦时补助#/""元#并
将根据产品类别%性能指标等进一步细化补贴标准"$地方政府纷纷积极响应国家新能源
环卫车政策#按照#5#标准配套补助新能源环卫车$随着政府补贴制度的出台#也迅速
推动了新能源环卫车市场的兴起$截至!"#$年(月工信部发布的*车辆生产企业及产
品+第!,-批公告#纯电动环卫车有效公告已达!",个#涉及.(家环卫车辆改装企业的#*
种车型$!"#$年#!#"月我国纯电动垃圾车累计生产-"#辆#纯电动扫路车生产#!"辆#
都比以往有了大幅提升$

(
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!)&!国家和地方继续推行生活垃圾分类政策!部分示范地区形成有效分类经验

!"#$年以来#国家和地方继续从政策层面上推动和支持垃圾分类工作$在国家层面
上#!"#$年.月#*中共中央国务院关于加快推进生态文明建设的意见+要求按照!减量
化%再利用%资源化"的原则#实行垃圾分类回收'!"#$年*月#中共中央国务院印发的*生
态文明体制改革总体方案+明确提出加快建立垃圾强制分类制度'!"#(年-月#!十三五"
规划纲要发布#明确要加强!生活垃圾分类回收"与!再生资源回收"有效衔接'!"#(年(
月#国家发改委%住建部联合发布*垃圾强制分类制度方案(征求意见稿)+#提出了垃圾分
类的总体要求和目标#划定了垃圾强制分类实施范围和对象#制定了实现任务目标的实施
路线$与此同时#垃圾分类的地方性法规也陆续出台#!"#$年*月!$日#*广东省城乡生
活垃圾处理条例+审议通过#该条例将农村生活垃圾分类纳入法制轨道#形成了生活垃圾
处理的全域化和全程减量分类体系'!"#$年,月-"日#*杭州市生活垃圾管理条例+获
批#提出了将逐步推行生活垃圾分类投放信息纳入个人信用系统的制度'!"#$年##月!,
日#*沈阳市生活垃圾管理条例+获批#条例单设减量与分类章节#对垃圾分类要求进行了
明确规定$

!"#$年.月#住建部等五部委发文确定了将!(个城市(区)作为第一批示范城市
(区)#部分示范城市(区)在特定领域形成了垃圾分类宝贵经验$包括再生资源回收利用
的!苏州经验"#主要通过规范社区回收网络体系%创新社区回收网络模式和建立再生资源
回收利用网络体系等手段形成再生资源回收利用经验$!绿色账户"正向激励机制推进
!垃圾分类%群众参与"的!上海模式"在鼓励和引导市民正确履行垃圾分类管理法规%参加
日常生活中的干湿垃圾分类方面取得了积极作用#并已经形成规模效应和品牌效应$广
州主要通过政府采购方式向企业购买低值可回收物回收处理服务#在低价值可回收物回
收处理领域取得了显著的成就$

!)'!再生资源回收行业增势陷入颓势!#互联网+回收$模式不断涌现

根据商务部发布的*中国再生资源回收行业发展报告(!"#()+#截至!"#$年年底#我
国废钢铁%废有色金属%废塑料%废轮胎%废纸%废弃电器电子产品%报废汽车%报废船舶%废
玻璃%废电池等十大类别的再生资源回收总量约为!).(亿吨#同比增长仅")-+$受国
内外经济形势影响#国内再生资源市场震荡不强#呈疲软状态#主要品种再生资源价格持
续下跌#再生资源回收利用企业利润持续走低$!拾荒"大军和个体户的积极性逐渐下降#
回收市场呈现!利大抢收%利小不收"的局面#导致再生资源尤其是低价值回收物回收难度
大#部分大城市呈现废品回流至环卫收运系统的态势$

与此同时#多个企业通过二维码等物联网技术跟踪产品及废弃物流向#梳理回收渠
道#优化回收网点布局#完善再生资源回收体系$典型的互联网企业代表如淘绿%爱回收%

)
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