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Vorwort
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1. Hauptteil

Die Grundentscheidungen des Verfassungsgebers
und ihre Ausgestaltungen



1. Abschnitt  Die parlamentarische Demokratie

§ 1 Demokratie als Staatsform

Ubersicht  A. Demokratic als Ausflu der Volkssouverinitit
1. Bedeutet Demokratie Selbstregierung des Volkes?
11. Mirttelbare und unmittelbare Demokratie

B. Legitimation der staatlichen Gewalt durch das Volk
C. Politische Willensbildung durch das Volk
1. Wahlen, Abstimmung, Plebiszite
11. Offentliche Meinung
a) Presse und Rundfunk
b) Meinungsfreiheit nach Art. 5 GG
¢) Interessengruppen

D. Vorformung des Volkswillens

E. Demokratische Freiheit und Gleichheit
1. Parlamentarische Opposition
II. Méglichkeit eines Regierungswechsels
I11. Erziehungsgleichheir, Amtergleichheit
1V. Ehrenamtlich titige Anteilnahme
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demokratische Verfassungsstaat und das Problem der Demokratisierung der Gesellschaft, 1975; Forsthoff:
Strukturwandlungen der modernen Demokratie, 1964; Frankel: Die reprisentative und plebiszitire Kompo-
nente im demokratischen Verfassungsstaat, 1958: Glum: Krise der Demokratie? 1951; . Hippel: Vom
Wesen der Demokratie; Jabrresfi: Demokratie, Selbstbewufltsein, Selbstgefihrdung, Selbstschutz (zur deut-
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1. Abschnitt  Die parlamentarische Demokratic

A. Demokratie als Ausfluf} der Volkssouverinitit

Das Grundgesetz hat sich in Art. 20 Abs. 1 und 2, 28 GG fiir die Staatsform der
Demokratie entschieden.

Der Begriff basiert auf der bereits bei Plato (in seinem Dialog zum Staatsmann)
bekannten Dreiheit von Verfassungen, die als weitere Formen Monarchie und
Aristokratie aufzihlt. Die durch Gesetzlosigkeit korrumpierten Entartungsformen
wurden als Ochlokratie, Tyrannis und Oligarchie abgelehnt.

Entscheidend fiir die Verfassungsform eines Staates ist somit augenfillig die Zahl
der Personen, die als Trager der Staatsgewalt angesehen werden. So bezeichnet man
als Monarchie diejenigen Staaten, in denen eine Einzelperson, der Monarch, Triger
der Staatsgewalt ist. In Gegensatz zur Monarchie steht die Republik, bei der die
Staatsgewalt von einer Mehrzahl von Personen ausgeht, diese Personen vor allem
abwihlbar sind. Diese wiederum unterscheidet sich in Aristokratie, in der eine
Minderheit der Staatsangehérigen die Staatsgewalt trigt, und Demokratie, die von
allen Staatsformen die umfassendste Basis hat.

Die Entscheidung des Verfassungsgesetzgebers fiir die Demokratie in den Art. 20
Abs. 1, 28 Abs. 1 GG ist fiir das Verfassungsleben von grundlegender Bedeutung.
Aber obwohl der demokratische Staatsgedanke das tragende organisatorische Prinzip
darstellt, ist der Begriff der Demokratie duflerst umstritten. Es gibt kaum einen
verfassungsrechtlichen Begriff, der so unterschiedliche Deutungen erfahren hat!.
Heute unterscheidet man im wesentlichen zwei Grundformen der Demokratie: die
biirgerliche Demokratie leitet sich in ihren wesentlichen Formen von der klassischen
Demokratie her. Thr besondetes Kennzeichen ist das rechtsstaatliche System der
Dreiteilung der Gewalt. Im Unterschied dazu sehen die Volksdemokratien das
Essentielle des demokratischen Gedankens in der Gewaltenhiufung bei der Volks-
vertretung. Die Bundesrepublik Deutschland ist von ihrer Konzeption her eine
biirgerliche Demokratie.

I. Bedeutet Demokratie Selbstregierung des Volkes?

Nach Art. 20 Abs. 2 Satz | GG geht alle Staatsgewalt vom Volke aus. Unter Volk ist
in diesem Zusammenhang die Gesamtbiirgerschaft unter Einschlufl der nichtwahl-
berechtigten Biirger zu verstehen. Das Grundgesetz hat mit dieser Bestimmung dem

! Der Demokratiebegriff verliert zusehends an theoretischer Schirfe, nachdem sich alle politischen Systeme
zur Demokratie zumindest verbaliter bekennen. Dabei steht zunehmend nicht mehr die statisch-institutio-
nelle Komponente im Vordergrund, sondern dynamische Demokratiemodelle gewinnen Bedeutung in Be-
tonung tendenzieller und gestaltender Konflikibewiltigungsmoglichkeiten; Ubersichten und Wertungen bei
H. Kelsen, Vom Wesen und Wert der Demokratie, 19295 Hittich, Demokratie als Gesellschaftsordnung,
1967; Fetscher, Die Demokratie. Grundfragen und Erscheinungsformen, 19705 instruktiv auch die Uber-
sicht v. Beyme, Die politischen Theorien der Gegenwart, 1972, 208 ff. Der verfassungsrechtliche Demo-
kratiebegriff ist durchaus unterschiedlicher Interpretationen fihig, wobei jedoch eine erhebliche Inter-
pretationsbindung durch den Kontext der Gesamtverfassung eingetreten ist, insbesondere die Grundrechts-
bindung und die Rechtsstaats- und Sozialstaatsprinzipien.



§ 1 Demokratie als Staatsform

Gedanken der Volkssouverinitit Rechnung getragen. Die staatliche Gewalt als
Voraussetzung staatlichen Wirkens wird dem Volk zugerechnet.

Damit kann jedoch nicht die These von der Identitit von Regierenden und Regier-
ten verfassungsrechtlich abgesichert sein, denn dieses Einssein koénnte allenfalls
angenommen werden, wenn das ganze Volk bei der Entscheidung eines Problems
einer Meinung ist. Die unmittelbaren Demokratien kénnen dem sehr nahe kommen.
Aber auch hier wird es in der Regel eine Herrschaft der Mehrheit iiber die Minder-
heit geben. Bei Abstimmungen miissen dem einzelnen Wahlbiirger vorformulierte
Fragen vorgelegt werden, so dafl er regelmifig auch in dem Gegenstand der Ab-
stimmung beschrinkt sein wird. Das Volk selbst kann nicht iiber alle Angelegen-
heiten in seiner Gesamtheit entscheiden. Es braucht die Leitung und die Vorformu-
lierung des Willens durch die Regierenden. Auch wenn die Regierten ihren Staats-
lenkern folgen, so ist doch das Volk nie der Kopf des ganzen. Eine wirkliche Identi-
tit von Regierenden und Regierten 13t sich also nicht verwirklichen, sondern der
Sinngehalt der Demokratie besteht in dem Zusammenwirken von Volk und Staats-
lenkern, der Kommunikation zwischen beiden und der Legitimation der Fiithrung
durch die Mehrheit der Bevolkerung?. Das Identititsdenken ist nicht ohne Grund ein
bevorzugtes Mittel, um den Widerspruch zwischen utopischen Vorstellungen und der
Wirklichkeit zu {iberbriicken. Der Widerspruch zwischen Theorie und Wirklichkeit
wird hier nicht real gelost, sondern lediglich »hinwegdefiniert«. Auch in einer
Demokratie gibt es Macht und Personen, die diese Macht iiber andere ausiiben. Auch
Demokratie ist in einem modernen Staat Herrschaft von Menschen iiber andere
Menschen. Dennoch besteht die Besonderheit der Demokratie darin, daf die Herr-
schaft der Mehrheit die Minderheit nicht nur begrifflich kennt, sondern politisch
akzeptiert®*.

II. Mittelbare und unmittelbare Demokratie

Die Trigerschaft der Staatsgewalt ist unteilbar. Sie kann nicht gleichzeitig vom
gesamten Volk und von einer Minderheit gehalten werden. Die Trigerschaft griin-
det sich auf Personen, auf deren Willen im Grunde alle staatliche Wirkung zuriick-
gefithrt werden muf}. Ausiiber der Staatsgewalt sind dagegen die Organe, die die
Entscheidungen im einzelnen bestimmen und konkretisieren. Die Ausiibung der
Staatsgewalt ist im Gegensatz zu der Trigerschaft teilbar und es gehort gerade
zum Wesen cines modernen demokratischen Staates der westlichen Welt, daR die
Staatsgewalt zwischen den einzelnen Organen getrennt und nicht bei einem
Organ kumuliert wird, wie es in den Volksdemokratien der Fall ist. Wie grof der
Umfang der Ausiibungsgewalt der Organe im Einzelfall ist, bestimmt sich nach
der Form der Demokratie: In der unmittelbaren Demokratie ist das Volk dazu

280 Peters, DOV 1951, 226 ff.

3Der Legitimationsgedanke ist auch fiir das BVerfG entscheidender Bestandteil des Demokratieverstind-
nisses, BVerfGE 18, 154

4 Kelsen, Sozialismus und Staat, 1965, 101
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