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Vorwort

Bei der Neubearbeitung wurde die Zielrichtung der Vorauflage, eine Darstellung des
»praktischen« Staatsrechts vorzulegen, beibehalten. Soweit dies sinnvoll erschien,
sind Ubersichten und Tabellen erginzend eingefiigt. Verfassungs- und Gesetzesinderun-
gen konnten bis zum 1. Juni 1979 beriicksichtigt werden.

Kéln, im Juni 1979 Theodor Schramm
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4. Abschnitt: Das System der Grundrechte

21 Die rechtssystematische Stellung und rechtsmethodische
Behandlung der Grundrechte
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A. Einteilungen, Kategorien und Gruppen innerhalb des Grundrechtssystems

I. Grundrechte als Menschen- und Biirgerrechte

Die Grundrechte sind von ihrer historischen Intention her Positivierungen der iiber-
kommenen Freiheitsrechte, wie sie sich als liberalrechtsstaatliche Postulate in Eurdpa
wihrend des 18. und 19. Jahrhunderts gebildet haben. Konkrete Ausformungen im deut-
schen Verfassungstext erhielten Menschen- und Biirgerrechte erstmals in der Verfassung
des Reiches von 1919, nachdem die revolutionire Verfassungsforderung in der Paulskir-
che in Frankfurt 1848 nicht verbindlich werden konnte, immerhin aber doch zwingende
Leitlinien fiir jedwede kiinftige Verfassungsgebung, die das Attribut rechtsstaatlich fiir
sich beansprucht, festzuschreiben vermochte.

Fiir das Verstindnis der Grundrechte sind zwei Grundelemente interpretationstra-
gend. Das eine ist historischer Art. Die Viter des Grundgesetzes haben nach den Rechts-
verletzungen, die im Namen des Staates den Biirgern zugefiigt worden sind, bewufit an
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§ 21 Die rechtssystematische Stellung und rechtsmethodische Behandlung der Grundrechte

der liberalrechtsstaatlichen Abwehr- und Freiheitssicherungsaufgabe von Menschen-
rechten festgehalten! und dabei den Aspekt der Teilhabefunktion der Grundrechte im
Leistungsstaat nur unzureichend beriicksichtigen konnen; diese Feststellung bleibt aller-
dings schon aus dem Grunde vorwurfsfrei, weil im Jahre 1949 selbst optimistische Pro-
gnosen weder die finanzielle Leistungskraft des Staates noch damit einhergehende Pro-
blembereiche abschitzen konnten. Damit ist zugleich das Feld abgestecke, in dem sich die
Grundrechtsinterpretation bewihren mufl.

Die zweite — aktuelle — Komponente des Grundrechtsverstindnisses ist vom Verfas-
sungsgeber durch die Offnung der Verfassung fiir multi- oder bilaterale Abkommen im-
merhin grundlegend vorgegeben: nach Art. 1 Abs. 2 GG bekennt sich das Deutsche Volk
zu den unverletzlichen und unveriuferlichen Menschenrechten, wobei nach Art. 25 GG
allgemeine Regeln des Volkerrechts zu Bestandteilen des Bundesrechtes erklirt werden.
Durch die Anerkennung der Europiischen Konvention zum Schutze der Menschen-
rechte hat sich die Bundesrepublik Deutschland bereits 1952 der Kontrolle des Europi-
ischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte unterstellt. Sowohl der Internationale Pakt iiber
biirgerliche und politische Rechte der Vereinten Nationen vom 19. Dezember 1966 als
auch der gleichdatierte Internationale Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte sind von der Bundesrepublik ratifiziert worden. 2

Damit also ergibt sich sowohl aus der historischen Anbindung der Grundrechte an die
Freiheitspostulate des liberalen Rechtsstaates wie aus der Einflechtung innerdeutschen
Grundrechtsverstindnisses in internationale Rechtsiiberwachungssysteme, daf§ es eine
spezifische grundgesetzinterne Grundrechtsinterpretation nicht geben kannj; insoweit
sind die Grundrechte, soweit sie »jedermann« zustehen, vor- und iiberzeitliche Men-
schenrechte.? Zu diesen elementaren Rechten zihlen vor allem das Recht auf freie Entfal-
tung der Persénlichkeit, das Recht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit sowie auf
Freiheit der Person, Art. 2 GG, das Recht auf Gleichbehandlung, Art. 3 GG, das Recht
auf freie Meinungsiuflerung und Informationsfreiheit, Art. 5 Abs. 1 GG sowie das Recht
auf Glaubens-, Gewissens- und Bekenntnisfreiheit, Art. 4 GG.

Andere Rechte sind hingegen Deutschen vorbehalten worden, da sie Spannungsver-
hiltnisse des Biirgers zum Staat ausgleichen wollen. So sind als Biirgerrechte vor allem
konzipiert das Recht auf Griindung politischer Parteien, Art. 21 Abs. 1 Satz 2 GG, die

Ausfiihrlich von Mangoldt, Schriftlicher Bericht zum Entwurf des GG fiir die Bundesrepublik

Deutschland, 1949, 5

2 Der Internationale Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte istam 3. Januar 1976,
der Internationale Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte ist am 23. Mirz 1976 in Kraft ge-
treten; vgl. hierzu Bericht der Bundesregierung iiber die innerstaatliche Durchfithrung der im In-
ternationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte anerkannten Rechte gem. Art. 40 Abs.
1 des Paktes — Der Schutz der Menschenrechte in der Bundesrepublik, hrsg. vom Bundesminister
der Justiz, Bonn-Bad Godesberg o.].

3 Zu dieser Grundrechtsauslegung auch mein Aufsatz: »Das Bundesverfassungsgericht: »Hiiter

der Verfassung: —»en quelque fagon nullec—Krénung des Rechtsstaatse«, in DRiZ 1976, 293 ff.

Zum Problem auch Ossenbiihl, NJW 1976, 2100 ff; Rupp, AR 76, 161 ff, Liesegang, JuS 1976,

420 ff.



4. Abschnitt:  Das System der Grundrechte

Versammlungsfreiheit, Art. 8 GG, die Vereinigungsfreiheit, Art. 9 GG, die freie Wahl
des Berufs und der Ausbildungsstitte, Art. 12 GG.

II. Freiheitsrechte

Der Grundrechtsteil des Grundgesetzes enthilt in Art. 1 Abs. 1 GG eine positivrechtli-
che Normierung der Menschenwiirde. In den folgenden Artikeln sind jeweils die konkre-
ten Ausgestaltungen einzelner Grundrechte zu finden, die schwerpunktmifig besonders
gefihrdete und umkimpfte Lebenssituationen des in der Gemeinschaft existierenden
Menschen mit dem Grundrechtsschutz versehen und dabei den Leitgedanken und grund-
sitzlichen Wertanspruch des Grundgesetzes, nimlich das Postulat der Achtung der
Wiirde des Menschen, Art. 1 Abs. 1 GG, konkretisieren und auflosen in eine Anzahl in-
haltlich niher prizisierter Einzelgrundrechte.

DieZielrichtung, der Charakter, sowie Aufgabe und Funktion dieser Anzahl einzelner
Grundrechte sind sehr verschieden. Unter den einzelnen Grundrechtsbestimmungen ra-
gen drei Gruppen besonders hervor: Die Freiheitsrechte, die Gleichheitsrechte und die
institutionellen Garantien. Unter den Freiheitsrechten des Grundrechtskatalogs hat als
Hauptfreiheitsrecht Art. 2 Abs. 1 GG einen besonderen Rang, dessen Stellung im Ver-
haltnis zu den anderen Freiheitsrechten ebenfalls einer ausfiihrlichen Wiirdigung bedarf.
Die zentrale Grundrechtsnorm des Art. 2 Abs. 1 GG wird ihrerseits wiederum aus Art. 1
Abs. 1 GG hergeleitet, zumindest wird auch Art. 2 Abs. 1 GG in der umfassenden Ausle-
gung bereits als ein Menschenrecht aufzufassen sein. Das Verhiltnis von Art. 2 Abs. 1
GG zu den anderen Freiheitsrechten zwingt jedoch keinesfalls zu dem Schlufi, dafi sich
die Anerkennung auch der Einzelfreiheitsrechte als Menschenrechte durchsetzen miifite.
Andererseits folgt aus dem Verhiltnis von Art. 2 Abs. 1 zu den Spezialfreiheitsrechten
und der rechtssystematischen Verbindung von Art. 2 Abs. 1 GG und Art. 1 Abs. 1 GG,
daf alle Freiheitsrechte in threm Kern iiber Art. 1 Abs. 1, 19 Abs. 2 und 79 Abs. 3 GG ¢in
unantastbares Wertsystem bilden. Dies hat zur Folge, daff auch bei keinem Einzelfrei-
heitsrecht eine Auslegung erfolgen kann, die den durch Art. 79 Abs. 3 GG geschiitzten
Konstitutionsprinzipien unserer Verfassung widerspricht.

Im Hinblick auf den Grundrechtskatalog hat es sich als unmoglich erwiesen, eine
exakte Systematisierung zu finden. Innerhalb des Grundrechtskataloges lassen sich Ord-
nungsprinzipien zeigen, die auf verschiedenen Gesichtspunkten beruhen; dabei sind je-
doch Uberschneidungen unvermeidbar. Eine Einteilung in Freiheitsrechte, Gleichheits-
rechte und institutionelle Garantien bedeutet deshalb keineswegs den Versuch einer ab-
schliefenden Systematisierung, sondern nur den Riickgriff auf die bewihrtesten und
sinnvollsten Einteilungsgesichtspunkte. Den folgenden Erorterungen sind in erster Linie
Probleme vorbehalten, die die Gesamtheit der Grundrechte betreffen oder zumindest das
Verstindnis einzelner Grundrechte und ihrer Stellung im System der Grundrechte er-
leichtern sollen.

Die Aufzihlung konkreter Freiheitsrechte im Grundgesetz beginnt mit Art. 2 Abs. 2
Satz 1 GG. Ein fundamentales Freiheitsrecht ist die Gewihrleistung der Freiheit der Per-
son in Art. 2 Abs. 2 Satz2 GG. Die materielle Gewihrleistung der Freiheit der Person hat
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