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Uber den Herausgeber

Laurence J. Brahm, Politikwirtschaftswissen-
schaftler und Rechtsanwalt, hat zwei
Jahrzehnte lang als Ratgeber fiir
Angelegenheiten der Wirtschafts- und
Finanzreform in China fungiert und dort auch
Multis der Fortune 500 beraten. Brahm.,
Verfasser von tber 20 Biichern iber China,
darunter ,Chinas Jahrhundert* und
,Elemente Chinas”, entwickelt gegenwartig
von seinem Beijinger Studio aus
Medieninhalte und Fernsehprogramme iiber
China.



Anmerkung der Ubersetzerin

Seit Herausgabe der englischen Originalfassung dieses Buches haben
im chinesischen Regierungsapparat bedeutende Verdnderungen
stattgefunden. Fiir gewisse Ministerien und Kommissionen sind
Namensiénderungen vorgenommen worden, einige Ministerien sind
ersetzt worden. Die deutsche Fassung hilt sich jedoch treu an den
englischen Originaltext.

Da Deutsch keine verbindliche WTO-Sprache ist, wurden die Namen
von Ubereinkommen, Gremien etc. mit der jeweiligen authentischen
englischen Terminologie wiedergegeben bzw. in Klammern ergénzt.

SchlieBlich sei darauf hingewiesen, dass die deutsche Ubersetzung
in Sachen Formalien strikt dem englischen Originaltext folgt.



China nach dem WTO-Beitritt

Laurence J. Brahm

Generaldirektor
Naga Group Limited

Das China nach dem WTO-Beitritt wird ein China rapider
Verédnderungen und eines dynamischen Unternehmensgeistes sein. Die
WTO wird als ein Katalysator fiir die weitere Investment- und
Handelsliberalisierung dienen, was wiederum Chinas kompliziertes
Investmentumfeld einen Schritt weiter in Einklang mit den
internationalen Standards bringen wird und dies wird wiederum das
Auslandsinvestment in einem gréf8eren und breiteren Umfang als zuvor
erwartet fordern.

Chinas Beitritt zur WTO wird Zeuge von tiefgehenden strukturellen
Verinderungen im Investment- und Handelsregime Chinas werden,
wodurch unvorhergesehene Gelegenheiten in einer Reihe von
Industrie- und Dienstleistungsbranchen geschaffen werden. Im



China nach dem WTO-Beitritt

Folgenden werden Schliisselgebiete hervorgehoben, wo die Lockerung
von ehemaligen Beschrinkungen ausldndische Geschiftsleute
beeinflussen und dadurch die unmittelbarsten positiven Auswirkungen
und Gelegenheiten schaffen wird:

(0 Die Beschrinkungen fiir die auslindische Aktionérsbeteiligung
werden abgesehen von einigen empfindlichen Sektoren in allen
anderen Sektoren gelockert werden;

00 Korperschaftssteuerbefreiungen und -beschrinkungen, die
Investoren in Chinas Kiistenregionen bereits gestattet wurden,
werden auf diejenigen, die neue Investitionen im Landesinneren
tatigen, ausgeweitet werden;

{0 auslandische Beteiligung in zuvor geschiitzien Sektoren wie
das Versicherungswesen, die Finanzen, der AuBenhandel, der
kaufminnische Bereich, Wertpapiere, die Telekommunikation und
der Tourismus wird gefdrdert werden, um den Dienstleistungs-
sektor zu entwickeln;

(Jauslandisches Investment in den Einzelhandel und kommerzielle
Einkaufszentren, das zuvor auf gewisse Kiistenstidte und
ausgewihlte Unernehmen beschrinkt gewesen war, wird auf
alle Regionen ausgeweitet werden;

O die Bewilligungsprozeduren fiir Auslandsinvestment werden
vereinfacht werden, wobei ehemalige Bewilligungshochstgrenzen
fir Investment im Kommunalbereich aufgehoben werden, womit
lokalen Behdrden viel Spietraum fiir die Erméglichung von
landeinwiirts gerichtetem Auslandsinvestment gegeben wird;

[0 das AusmaB der Operationen von Dachgesellschaften, die von
Auslandsinvestoren gegriindet wurden, wird erweitert werden,
womit diesen groBere Flexibilitit im Rahmen des Managements
und des Betriebs gegeben wird.

Gleichzeitig muss man sich im Klaren dariiber sein, dass die
Veridnderungen je nach betroffenem Sektor und betroffener Region in
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unterschiedlichem Tempo voranschreiten werden. Die Weite Chinas
als einer Nation und dadurch wiederum seiner Geschéftslandschaft
werden Geduld, eine bewusste Due Diligence-Analyse und ein
tiefgehendes Verstindnis der Markttrends und -entwicklungen
erfordern, um als ausléindisches Unternehmen im Handel und Investment
in China erfolgreich zu sein. Eine realistische Annaherung an die von
der WTO prisentierten Gelegenheiten wird ein wichtiger Rat sein,
auf den alle horen sollten.

Im Bemiihen, das aktuellste Bild der Verinderungen in ,,China
nach dem WTO-Beitritt* zu liefern, habe ich die fiihrenden Spezialisten
auf diesem Gebiet in China gebeten, offene und direkte Ratschlige zu
geben, wie Geschifie in dieser sich verindernden Umgebung getitigt
werden sollten und Einblicke zu verschaffen, wie die Verinderungen
im Zuge des WTO-Beitritts die Art und Weise, wie man in China
investiert und Geschéfte macht, beeintriichtigen werden.

Bemiihungen sind unternommen worden, um die aktuellsten
verfiigbaren Informationen zu liefern. Da sich Chinas dynamisches
Business-Umfeld allerdings im Strom der Verinderungen befindet,
weil es sich noch um eine Wirtschaft im Ubergang handelt, ist es
angeraten, beziiglich spezieller Angelegenheiten professionelle Hilfe
aufzusuchen und sich nicht allein auf die hiesigen Inhalte zu verlassen,
wenn kritische Geschéftsentscheidungen gefillt werden.

In dieser Hinsicht sind professionelle Gré8en, die in ihrem Bereich
fihrend sind, gebeten worden, Beitrige fiir dieses Buch zu schreiben
und mein groBter Dank gilt Minister Shi Guangsheng fiir die Verfassung
der Einleitung und seine Unterstiitzung, an Minister Zhao Qizheng fiir
seine Unterstiitzung und Ermutigung, an Biirodirektor Guo Changjian
und Frau Wu Wei fiir ihre Bemiihungen und Unterstlitzung und all
denjenigen, die Beitrige fiir die verschiedenen Kapitel geleistet
haben, so dass dieses Buch Realitit werden konnte. Durch die
unermiidlichen Anstrengungen aller Beteiligten ist ,,China nach
dem WTO-Beitritt“ nun wohl die aktuellste Publikation, die
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ausliandische Investoren und Geschiftsleute in das Aufsichts- und
Geschiftsbetriebsumfeld in China, wihrend es sich im Zuge des
WTO-Beitritts des Landes entwickelt, einfiihrt.



Die WTO lidutet eine Ara neuer
Chancen ein

Shi Guangsheng

Minister
Ministerium fiir Auflenhandel und
Wirtschaftliche Kooperation Volksrepublik China

Seit Beginn der Reform- und Offnungspolitik hat sich Chinas
Aullenhandel rapide entwickelt. Im Jahr 1999 erreichte Chinas gesamter
Im- und Exporthandelswert 360,7 Mrd. US$ und rangierte damit
weltweit auf Platz neun. Der Wert der Exporte belief sich auf 194,9
Mrd. US$ und der Importe auf 165,8 Mrd. US$. Wihrend das Ausmal3
des AuBlenhandels sich stetig erweitert, ist die Struktur des
Warenexports Chinas eindeutig optimiert worden. Chinesische
Verbrauchsgiiter mit ihren niedrigen Preisen und ihrer hohen Qualitit
kommen im Allgemeinen in allen Landern der Welt gut an. Chinas
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Handelspartner sind iiber die ganze Welt verteilt; momentan belduft
sich ihre Anzahl auf 227 Linder und Regionen, zum Vergleich: 1978
waren es nur einige Dutzende.

Die Aufnahme von Auslandskapital war die erste Manahme im
Rahmen Chinas Offnung nach auBen. Zum Zeitpunkt des Beitritts
zur WTO hatte China insgesamt mehr als 340 000 auslindische
Investmentprojekte bewilligt und Auslandskapital in Hohe von
307,851 Mrd. USS$ tatsiichlich genutzt. China, das eine konstante
Entwicklung verzeichnet, hat fiir Kapital und Technologie aus allen
Léndern der Welt einen riesigen Markt und kommerzielle Gelegenheiten
zur Verfiigung gestellt. Bisher stammt das Investment in China aus
mehr als 180 verschiedenen Liandern und Regionen. Von den 500
groBen Spitzen-Multis der Welt haben etwa 400 in China investiert.
Andere groBe multinationale Unternehmen stecken ebenfalls in den
Vorbereitungen, nach China zu kommen, um hier Investitionen zu
titigen, insbesondere seit Chinas Beitritt zur WTO, der noch bessere
Bedingungen geschaffen hat.

Im Zuge seines WTO-Beitritts wird China eine aktivere Haltung
einnehmen, um seine Offnung nach auBen weiter zu expandieren. China
wird seine Mirkte in den Bereichen des Gebrauchsgiiter- und des
Dienstleistungshandels weiter 6ffnen. In den Feldern des kaufméinnischen
Bereichs, des AuBenhandels, der Finanzen, des Versicherungswesens,
der Wertpapiere, der Telekommunikation, des Tourismus und der Agency
Services wird das Land sich ebenfalls allmzhlich weiter nach auBen 6ffnen.
Der chinesische Markt hat ein riesiges Potential und vielversprechende
Aussichten. Mit der konstanten Vertiefung Chinas Offnungspolitik und
der zunehmenden Wirtschaftsstirke des Landes wird die Beziehung
zwischen Chinas Wirtschaft und der Weltwirtschaft zunehmend enger.
Das riesige Marktpotential Chinas wird schrittweise in tatsichliche
Kaufkraft transferiert werden, wodurch mehr gewinnorientierte
Gelegenheiten fiir industrielle und kommerzielle Organisationen aus
Lindern der ganzen Welt geliefert werden.
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Auch wenn auf der einen Seite der WTO-Beitritt Chancen nach
China bringt, ist auf der anderen Seite der Entwicklungsstand in China
selbstverstindlich immer noch relativ niedrig und die Reform der
staatseigenen Betriebe ist noch nicht zu Ende gebracht worden, damit
ist die internationale Konkurrenzfahigkeit gewisser Berufszweige nicht
stark. Dariiber hinaus miissen auch die Rechts- und Aufsichtssysteme,
die gerade an eine moderne Marktwirtschaft angepasst werden, noch
weiter aufgebaut werden.

Im Zuge des WTO-Beitritts wird das wirtschaftsadministrative
System Chinas wahrscheinlich nicht in der Lage sein, der neuen Situ-
ation zu geniigen und wird daher weiter vervollkommnet werden
miissen. Einige Industrien und Unternehmen werden zu gewissem
Grad negative Effekte von diesem Schlag zu spiiren bekommen. Nach
Jahren der Reform und Offnung ist die umfassende Landesstirke
Chinas allerdings konstant gestihlt worden. China hat Erfahrungen
gesammelt, wodurch es in der Lage sein wird, mit der komplizierten
und facettenreichen internationalen Wirtschaftssituation fertig zu
werden. Chinas internationale Wettbewerbsfahigkeit und Kapazitit,
Risiken zu widerstehen, haben sich gravierend gesteigert. Je tiefer
die Reform und die ()ffnung implementiert werden, desto stirker
wird unsere Kapazitit, Risiken zu widerstehen, werden. Daher sind
wir zuversichtlich und entschlossen, diesen Druck durch die Vertiefung
der Reform und die Erweiterung der Offnung, die Annahme der von
der WTO mitgebrachten Herausforderungen und die Forderung der
Volkswirtschaft in Motivationskraft zu verwandeln, um konstant neue
Horizonte der Entwicklung zu erreichen.

Wi sind felsenfest davon iiberzeugt, dass Chinas Beitritt zur WTO
mit Sicherheit die Entwicklung des chinesischen AuBenwirtschaftshandels
in eine neue Ara vorantreiben und die Wirtschaftshandelskooperation
zwischen China und der Welt in eine neue Epoche fithren wird. Dies
wird neue Gelegenheiten fiir die Weltwirtschaft und fiir eine stabile
Prosperitit im neuen Jahrhundert schaffen.



Chinas WTO-Beitritt

Michael Furst

Geschdfisfiihrender Direktor
Amerikanische Handelskammer

Chinas WTO-Beitritt ist fiir ausldndische Firmen aus zwei
Griinden wichtig:

Der erste und offensichtliche Grund ist, dass die Handelsbarrieren
fallen und dies in Zukunft weiter tun werden und zwar in
Ubereinstimmung mit dem ausgehandelten Zeitplan im Protokoll iiber
Chinas WTO-Beitritt. Tarife und andere Handelsbarrieren in einer
weiten Reichweite von Sektoren sind bisher wie abgemacht mehr
oder weniger abgebaut worden. Die amerikanischen Geschifiskreise
in China sind optimistisch, dass China sich an seine Verpflichtungen
halten wird. An der Spitze der Regierung existiert gewiss eine oft
immer wieder betonte, eingegangene Verbindlichkeit (und keine geringe
Bemiihung), sowohl die Gesetze als auch die Praxis aufzupolieren.
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Zweitens ist Chinas WTO-Beitritt in keiner Weise ein reines
Handelsarrangement. In erster Linie handelt es sich um eine politische
Stellungnahme und eine Verpflichtung vonseiten der chinesischen
Fiihrung, dass die gegenwirtige Reform- und Offnungspolitik
fortgesetzt und intensiviert werden wird. In der Tat sieht die
chinesische Regierung den WTO-Beitritt als ein Denkmal fiir ihre
Fiihrung. Staatsprisident Jiang Zemin hofft, die Geschichte wird sich
seiner u.a. durch diese grofie Innovation erinnern. Dariiber hinaus
wollen Reformer in der chinesischen Regierung den WTO-Beitritt als
einen Hebel zur Aufbrechung des Widerstandes gegen positive
Verdnderungen nutzen. Gegenwirtig befindet sich Chinas
Reformprogramm an einem Scheideweg: der riesige aber ineffiziente
Staatssektor scheint tatsidchlich unheilbar zu sein; die inlidndische
Nachfrage ist in vielen Gebieten tréige; die Arbeitslosigkeit steigt; die
Korruption greift weiter um sich.

Fiir die Reformer im chinesischen System gibt es kein einziges
Mittel, das alle diese Angelegenheiten angehen wird, auBer vielleicht
die auf einem festen Regelwerk basierende WTO, die ein groBeres
Vertrauen auf die Rechtsstaatlichkeit, Verantwortlichkeit, Transparenz
des Regierungsprozesses, die gleiche Behandlung von auslindischen
Unternehmen wie fiir inldndische Unternehmen (national treatment),
internationale Anpassung und mehr auslindisches Investment mit sich
bringen wird. Kurzum die WTO stellt China einen Weg zur
Marktwirtschaft zur Verfiigung, was helfen wird, die Monopole von
Lokalbehorden und staatlichen Abteilungen zu brechen, was sich als
so schwierig von innen heraus bewiesen hat. Reformer konnen nun
auf die Aussichten und Erfordernisse des WTO-Systems als eine
Rechtfertigung fiir die notwendigen Reformen hinweisen.

Der Gesichtsfaktor ist ebenfalls dabei, zu arbeiten. Fiir China
bringt die WTO-Mitgliedschaft Gesichtswahrung und Wiirde, die beide
lange iiberfillig gewesen sind, ein. Wie MOFTEC-Vizeminister Long
Yongtu es einmal vor einem Publikum von SOE-Managern erklrte,
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China ist ein Mitglied der Vereinten Nationen, der Weltbank, des
Internationalen Wahrungsfonds, der internationalen Olympischen
Bewegung und zahlloser anderer Einrichtungen; warum kann es daher
nicht der WTO beitreten?

An der diplomatischen Front hat die WTO-Mitgliedschaft Chi-
nas Problem der normalen Handelsbeziehungen mit den USA fiir immer
geldst, womit ein lang existierendes Hindernis fiir verbesserte
Beziehungen zwischen den beiden Lindern beseitigt worden ist. Dieses
jahrliche Ritual, dessen Ergebnis stets vorhersehbar gewesen war,
verschwendete eine enorme Menge an Ressourcen auf beiden Seiten
und Fiihrungskrifte sowohl der US- als auch der chinesischen
Regierung haben es wahrhaftig hinter sich lassen wollen. Die
amerikanischen Geschiftskreise kénnten ihnen kaum mehr zustimmen.
Geschifte mogen fast nichts weniger als Unsicherheit, selbst wenn
sie nur voriibergehender Natur ist.

Manchmal dariiber klagend, dass die gegenwilrtige internationale
Ordnung nicht fair genug sei, hofft China in der Lage zu sein, einige
der Regeln des Spiels in der internationalen Arena neu festzusetzen;
aufierhalb der WTO zu stehen, bringt wenig fiir die Voranbringung
dieses Zieles. Die chinesischen Fiihrer, welche die wachsende
Globalisierung im Galopp fortschreiten sehen, wollen am Rennen hin
zur Prosperitit teilnehmen. China hat gewihlt, méglicherweise
unwiderruflich, Teil des Prozesses der Globalisierung der
Weltwirtschaft zu sein.

In kultureller Hinsicht repriisentiert Chinas WTO-Beitritt, wenn
er von zukiinftigen Ereignissen unterstiitzt wird, ein
Meilensteinereignis in der chinesischen Geschichte — dies ist Chinas
»Coming-out Party“. Das Jahr 2001 war wahrhaftig ein Jahr, das
Schlagzeilen machte: gekront durch den WTO-Beitritt sahen wir letztes
Jahr, wie Chinas FuBballnationalmannschaft an den
Weltmeisterschaften teilnahm und wie Beijing die Austragung der
Olympischen Spiele zugeteilt wurde — die &ffentliche Euphorie, die
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von dieser Verkiindigung ausgeldst wurde, kam wie viele sagten, den
Gefiihlsausbriichen nach der Absetzung der Viererbande gleich.

Die grofle Nachricht ist, dass alle diese Barrieren und Hindernisse
—abgesehen von der Regel, die mindestens eine 50%ige einheimische
Beteiligung von Fahrzeugmontageoperationen erfordert — im WTO-
Abkommen zwischen den USA und China aufgelistet sind. Die
Lizenzquote fiir den Fahrzeugimport wird unverziglich auf 6 Mrd.
USS$ pro Jahr hinaufgesetzt und jedes Jahr gesteigert werden bis sie
2005 eliminiert wird. Die Zolltarife werden bis Mitte 2006 auf 25%
fallen. Unternehmen mit Auslandskapital werden schrittweise das Recht
erhalten, iiber eine dreijihrige Ubergangszeit Fahrzeuge zu importieren,
zu vertreiben, zu verkaufen und diesbeziiglich Service anzubieten.
Ausléndische Finanzinstitutionen, die keine Banken sind, wie Ford
Credit und GMAC werden das Recht haben, unverziiglich nach Chinas
WTO-Beitritt, Firmen in China zur Autofinanzierung zu griinden. Weiter
werden auch Auflagen hinsichtlich der Herstellung im eigenen Land
(local content), des Technologietransfers und des Devisenausgleichs
fiir die Automontage abgeschafft werden. Offensichtlich erwarten
wir, dass diese Verinderungen der Regeln einen weitreichenden
Einfluss sowoh! auf ausléndische als auch einheimische Autofirmen
haben werden.

Das Potential ist vorhanden, unser natiitlicher Optimismus muss
Jjedoch von einem Sinn fiir die Realitiit geziigelt werden. Bis vor kurzem
noch haben die meisten Teile der chinesischen Regierung und
sicherlich die breiten chinesischen Massen so gut wie keine Ahnung
gehabt, welche Verpflichtungen Chinas Unterhéindler eingegangen
sind. Es wird einige Jahre und viel harte Arbeit brauchen bis die
Rechtstaatlichkeit, die Transparenz, die Inldnderbehandlung, von der
regionalen Behandlung* ganz zu schweigen, Realitiit sein werden.

* Regional- und Lokalprotektionismus haben eine sehr lange Geschichte in China.
Der kulturelle und ,,verfahrenstechnische* Impuls ist duBerst gut etabliert (seit iiber
4000 Jahren) und es wird eine lange Zeit brauchen, diesen zu dndern.
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Was China letzten Endes fiir auslidndische Investoren — und in
der Tat fiir chinesische Investoren — attraktiv machen wird, ist ein
Geschiftsumfeld, das eine gesunde kommerzielle Entscheidungs-
féllung belohnt. Menschen und Organisationen werden hoffentlich
Kaufentscheidungen basierend auf dem Preis, der Qualitit und der
Angemessenheit in einem Wettbewerbsumfeld machen — und
kommerzielle Entscheidungen NICHT auf undurchsichtigen
politischen Faktoren basieren lassen. Dies trifft nicht nur fiir China
als Ganzes zu, sondern gilt auch fiir Initiativen wie die ,,Go West*-
Kampagne der chinesischen Regierung.

Falls die Verdnderungen, die jetzt Chinas Wirtschaft
transformieren, in den nichsten Jahren erfolgreich umgesetzt werden,
kann ein gutes Stiick des grofen Potentials dieses Landes verwirklicht
werden.



