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REFHAREHFIEP TRENLTEFAREXE, HPAETRIER
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A EEACRUR] B 1R 1 R F B R R BRI

HERERBERERAL AUERAFEX N EERERY -FHERE
B, REENFE CREAXERXARAENHRKE. BREXRNLEAL
Pk E CEREREASERAEFERKERS Hh8EN,

FEANLEARRRASEIY £BE(FL4 -3, ERXRHET K&
BET R R E X ERETHIE M, mARELRIXAENREER,
BRANGHENERETHEH BBV EER - N REFRONHZHE 4

FHRERNREABE" WA AEAER, FAITUFR-MNEEHER
IR —BERAES L ANA“REHE"ET, MERZHQORRE,H
AWBERA BXNESCE S B FERNE. ERABXEARNER ¥
RSN BEREFE WERTHRERERW DS AHREBRPXEX B
RABKHEE SRR SHRERHE, EERY “KRETR" WP HE, FTU
RERE AREZREELLARNFR, EAFERHEN BN ER"RIENK
FRM. XEMEEEELEER AW ETEN, BE RELERL . FTHER
B ERRE AEREMNLAEN) - BLRERE LR AR AR
L R —FRERH RERQPEFHABTRNONE, ZHRANALAEE Y
R AZEEERARCETFERTEFNR EEFRECITHR, TREH
HER BEmL UK BHW, " EELER 2FERRY -

LR RE-NEREEHNERNME, T TR XAEE BAEARRAR
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EXH L ESERIF, AeBARFERRAELE RN AHBEREERAE, X
BT AEFEAFRE - EHTHERITT. RERZXFXEFEITH —MERRHA
FERAHEFEIFRBR/LIFERAEZNAH BRSNS X, FEHLER
AERNOEHNEN-—ECHERERERRR , GEX-FTAHAALBHE
L RO TR AT L, BEE 20 AR, LFDH - MF R EERY, ¥
FEALMRRNEFEHI; P A - NP ERWEL FUR AN ERHAR, 2K
T ERA TR XE - BRI H RN EFRB, BURALER, &0
REREBERFN AP ERLRRETFRE T HR,1983 FHE & 0,
RNTEFREEVETRBELNEF N EEA L, ER - FHBEFTFARARX
(AXEE-BH(REXRZHIER) F-BW(REEEANARAE Z AR
AZBR)BARFEHFRTRRI B RAHAREEAZE ANEH,
AEKENR, ETUARMNERY - MNEAE REFSARF EHAN 25
RERGFERRNERRHERN, AL R ESRBAE FHERZ AP RE!
NEFWFBRW F BIACRELEAT — ARAAXEGERE 20 4,70
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REMXELTFHEEEE -KBER, AETHECERNEC, BT EA!
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BALEFELNRERM, £ HBR, AT TR, AR EFHE. BIFENH
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FIR HEFRZFHIER

3
WL BT B

REACHA O TZHAE, EANZREECRHBAA, BINRE TH
B, KZIANTRSFGEBHRERZ,

RV,

Al

)

fae

FEAERTER I, 3 T SO ALE 2 9000, MR ) R MRk vy , TR B
0, B AR A TR T & TR, FS 2. R BB
W BB SO AR OB, T2 0y B0k T HE (Verlassungraufirag) {1
XTI Z LAY B () % AR L R W BTIR 9 o A H  FA, l
EAEABISZ AT, T 6B M R A NSRRI 8, MO L) AR R
fe—His.

(1} I Licke, Soziale Grundrechte als Staatszielbestimmungen und Gesetzgebungsauftriige, AOR, Bd, 107, S. 22.

(2) XMEEZFRHAHE, UHRBEZAE, FERYAE, ENRK(ERRE)BASNTL(EE)
BUR ERUZEARNERZES NS R ZMR. B, EEESEN, IRUTEEZ 4D
EHENHE, T. Maunz, Verfassungsaufiriige an den Gesetzgeber, BayVBI 1975, S. 601.
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FHENEFEE LS LR EM)

R FEEFHNFAEA

— EBERRET RS

EFE KR KRR EEEERY, TERBNTRYERNI LI L
HRARNFZ L, B MIEE i 7E R AU a1k, (B AR RIBE, - BAF
BEREFEEN, BHEFENLUEARHBIRS 5N (ZBA) , BKBHL. —H
BB KM F KRG R (BIBREV A, BENNE, BT HERERER—
FETEHEREIR. (BBER)E R (B—RALKLUT) EFHEEREARZE
AAUH) BB A X 5 Wi H A58 — L) 4E 3% (Das Gemeinschaftsleben) B35 L E 2
T HE 15 ( Das Wintschafisleben ) Sl R XA RN A H ERAIFRIL3)

R, BERFEAHES, ERBAREERR¥ARA  RRBETER(HBE
BYEREANF R X FERHIAREANAEE LA MR, I8,
EEMEARRBAEANFZEZL, REFETEEORARKA (nRSEEZ
HE—F) R XA MBERNES B EENIHEE, REH S w R
(REFTBR A (ER) B L BB RSB ETHEE L) , M U i
MEETEN—BR, A EEMRAR TR R B ERNER, BT, B8
B—EEZ X R, IR E MR

WABE G B F &, B0 K2 & P FE#8 (Paul Laband) B2, AN EE R
—ER  BERERMME R, FE R LR b BRI, FUEE“ELR
MR —E" 2R R, BERES, B EN R ENEREFHNES B
T3 RPEZEE,IFRBS— B ¥ E TR ( Georg Jellinek ) fHPR] L6

BRI RREE 3T FREEHE MRS, 1E T BEA B, B,

{3) K. Stemn, Das Staatsrecht der Bundesrpublik Deutschland, Bd. 1,1997,S.62.

(4] R. Herzog, in: Evangelisches Staatslexikon, 1975, S. 1934,

[5) P.Lsband, Das Staatsrecht des Deutschen Reiches, Bd. 1, 5. Aufl. Titbingen, 1911, $S.39,72; E. Wienholtz,
Normative Verfassung und Gesetzgebung, Die Verwirklichung von Gesetzgebungsaufirigen des Bonner
Grundgesetzes, 1968, S. 18.

(6] G.Jellinek, Allgemeine Staatslehre,3 Aufl. Berlin, 1914, SS. 532, 534; dazu, Wienholtz, as0. S. 18, Fn. 23.
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(—) % A # (Gerhard Anschiitz)

EE 20 HORA LW REFEE LT RN (EEER) — 5 (Die Verfas-
sung des Deutschen Reichs vom 11.8.1919) , R 4mf, BRIE &R A O, EH—i 2
EfE, FEITIR(RBERIMEZEANAER, BERTFEEAR, TUERT
AR, B P25, IR MBS BB T AR BERZHR, T
o7 DX 43 T 371 7 A S T A TR ) S s A ST A oL 7

—J2 B S B AR R SCR AR X S R R B SR Y, WTOE A RRUR 3R AT
EAEHR A A AT QL EAATE, FETT MR B8 Pl BB REY B B L=
T3, W AR (RERS RS MEZABHS, EEARAEBEZIINEE
TR Z B RS ) s B AK (BB ANKE)  E—MEL—T(—BHEZE
RBEXFH)%.

IR Al 1 BN ( blosse Rechtsgrundsitze) , ZE #5430, B F R4l
BIFENE, AR ER A RAENR, AL HEE A, WS H L EE, HEL
ARG , A B AT Z TR X TR RP e 4 30 Fr IR A A R B, IR ST i
AR ANES , AT LIRS . Bk, RN RIE LA, RR{IUERA Tk
H R ZIEZ —F 8K (Richtlinien ) , T = — R B A9 K 7T & A
o BIINCEIS B BB —FBNA =T —R(AFRERZEN, BRI ERES)
RSB —-H=F " HOTRZIEFEABSHEEHZREN, ABT5%E—NE)$
—hEFRTI(RPBUBER -2 HFTE) TR ZFEHANXBERLE
BUE B (unzweideutig) , WAHIZ 3L 3k 2 0 E MEATHE )G, 418 LSE B & Bk
o TESLHEE R EMATE R Z AT, R R R SR X 5L 35 3 M —Fh 5 §F ( Pro-
gramm) BRI (Direktive) o BFHEHKI, BRIFRW ERZ FE £ HEH
BRFAE (B RHIEAT & Rt — S e gy RN E, WE L BE Xk
KH, BlnsE—— =R (BATBIMEE R ZAY) s 85— — A& GBI S e F 1
FE TIUREZRERBERBTFHRB A, HEENEREREY) ;B —=
LR B EEABRL) %, &8 T HEHERHER,

EF, WAIAE—~ NN ROCRB T EEMO B E L ER, SRR T
B X SLIRE TN T7 5 23K (Programmsatz) 7 4 ¥ 2% 9 B AR, AREI A

(7] G. Anschiitz, Die Verfassung des Deutschen Reiches vom 11,8, 1919, 14 Aufl. Berlin, 1933, S. 514f.
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FARBENRERE LS TR M)

FICHIPARETE L&) WA R CEH Y AR, s —— TR W (EEA
REZFHAMEIBARFEZHH LF) URE —~— NAZ T (FEKEARH
FEAT) , MR RN & T HHOE AR B L E R L) B BRI RF R TA 4,
LI ERH B REMAEARNEZS, FR T4, AR a0 (8
HE®R)ZRETSUE, I EEANRAH, R X L EH SR (B REAS
BHEAPH, MEBREEEREERE, THRER) . FHEKWEE, X1
RANEENBIHERBAWR SN, BT AT HEEEANEN(EALTRZ
SBATRLRE ) Sb, 07 fH AR T L I F KR SR MR, A IR G T )
B, ZE 8 vk 2 2 [A) A A2 (i, BIA RIB 22 #4102

T ¥ 25 I B 28 ¥ SCHE £ 3 ( Verfassungspositivismus ) L f#, LTRZIEEZ
SRR

(=)F R - £ %4 (Carl Schmitt)

BEFEZ G, BAEEEEFES — I IHITH RR - 2B 1932 4 1
JR IS B8 E % %18 ) (Handbuch des Deutschen Staatrechts) X ¢ BRI i) 45 — &5 &
ABUH B L35 B A, RUBRER M BANERN RS, KR - S NX
RZHE , Be— BRI Z 0B T R 9 — MK Z A 4B (eine riesige Kom-
pilation pluralistischer dilatorischen Formelkompromisse ) , #& /K - S EREZ W,
(B TR B _RHLE , KA SCHERME, TSR .

L AT DUE AR ML AR S B W A RE , nR e kg
HIFR L —HE,

2. A LUBATHY, ML B o AR, LR B E F T — A

(8) [A)3 A.F.v. Freytagh - Loringhoven, Die Weimarer Verfassung in Lehre und Wirklichkeit, Miinchen, 1924,
S.292. R\ NIRRT REFIREZ E R,

(9) RF(BBEXR)E-BLANBENSER, OB TR AR EE LE 2T, RN
BB FBSL HATH 7] 3 2 (Richtschnur) R R, I FXMERAR, 3 L0 3R ASGH 2 i
B, BrLABM B . Anschiitz, aa0. S. 515.

(10) G. Anschtitz, aa0. S. 516.

(11) T. Maunz, aa0. S.602.

(12)  E. Denninger, Verfassungsaufirag und gesetzgebende Gewalt, JZ 1966, S. 769. KREANNEFEEREZME, BE
IR R ARFE —HWBBER; (JFEI S P. Laband @9E ), H, T E I EREZ BIUR
R,

(13) #i% R. Thoma, Die juristische Bedeutung der grundrechtlichen Sitze der deutschen Reichsverfassung, in :
Nipperdey, Die Grundrechte und Grundpflichten der Reichsverfassung, Bd, I, Berlin 1927, SS.5,9, 12; A. F.
v. Freytagh ~ Loringhoven, aa0. S.292.
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F1E #wERZHIER

R, BT LS 2 MTE K .
3. HREABIRMSLIE A&, BN S — 4 “ 00 BRIP R — AR — 9 55

T
4. 3T E R BZ O — R BRI B 7§18 , XS , BRI B4R AT &
FRRERIARE

5. W FARKK—F BIRFSL. PINCERYEE)B—LRFFTERH, B
E AN A —MERNEESER Y

FIR - REFFX X 53 #E ( Einteilungstheorie ) , AR LA LA RIXAE
MLRE RYSEUEP: B ARUR P 2 R BN IR OA B R AR, SR, ZEAR 4K ¥ L, Schmin AR %6
B X LIEE  AA BT . BRORSL % FT AL B9 A #1437 (auctoritatis interpo-
sitio) XS IR AN A —F RSP Z , TTARERZ D FHilt, BARRERM
RER AT PATHENT = , BUF A B AT AT I BIEALE (BN pr 3 8 2 55 — T R 58
TIHERZ IO , BUR RIHRAT Z A& SC( IR 8 2 5 = TR LT 2 4
30) 25, A Z R A —, B, W TEFESEMRERZEIE, HEEL
ME, UM IR EZRNZER, TAZ 0%, KR - REREXRAT
Bl e

BR,FR - RLERFRE LRI, EXLEE R MRS, BRI
(RIS TER) 58 R AT E R FLM 402, BR 2y vh 7 R R B — 43 1 ( L3 BRAT A0 )
FTPIT) , T T Bl T B B RO LA R R 43 2 3 ph e, Sk L, R HR
KR T EFEPATHERI RSO IIAZ A T 5 250 K40 I gt &k, B R /R
- SRR W, L LRI 2 e, R E

= HHERB M EE

LA P25 2 B R AR 61 Fo O A, W0 07 1 SO0 X 37 3 — b T4
RAREBUDFEFIEL R T RR - SRR, E MBI R S

1o B AR BCE P 25 B R 23 Wt 2R, BEBETA 2 A, BB o s sk B IO
HNOBEER), e BRE, (FImE—F & T EHB2 T, ANF
%) EXFMTERR AW BN, REEN R, BR, XMIHED KRR

(14] Carl Schmitt, Handbuch des Deutschen Staatsrechts, 1932, Bd. I S.572ff; E. Denninger, aa0. S. 770.
(15} C. Schmitt, aa0. S.598; E. Denninger, aa0. S.770.

(16] C. Schmitt, aa0. S. 572, 603; Hildegard Kriiger, Art. 6, Abs. 5 ein Programmsatz? DOV1967, S. 357.
(17) Vgl. E. Wienholtz, aa0. S. 18ff.

[18) R. Herzong, aa0. S.1934.



REEAEFREEERE(EM)

Ja , RERAUB A #E B2E (T. Maunz) BTl W BR T, kB R R H
SEW B M7 ST I () AN SRR ) 2 SRR AT, 0 N 1 40 56 Bk BT 18 R 1 O 4 2k
REo B, A 7 4T AR AR ERAT R (BT Lk H S, YR FATBATH, 7l k)
RSB [E], BT BT B A A, WA T HEBER AR T 09 Brid
T RRAREE EA R (BER) BB R, T2 “ 07 57 8 i (5] 5
T2 R, FHRRELR Y (L) B (Mt i) &R
(eine Wenn ~ Dann Vorschrift) [(2!]

BEERFEMEHILSE, EITE(RBEER)E—FE& (BERETIIH
BITBOAR, URBARZAEETHA S RS ZRE) 2 FRM 5L . %
R —FLR AR—NBME RN, TR — BRI (dispositive) 37 FEH 9
BRFR, AP IR BERR, RARMRAN 2 ZFEXHERNBE, R
ARRANE—FLHRE) T &R, RREMENN, BREFEHRBRA
RS S,

Et, BEAR LTS, FERIE e, B B R XS RBITEEFTAR
BT AL , R —Fi i i) B 7R M (rein deklaratorisch ) , J7 §F 4 2 s A 0 5R
TR LR BT R, FE£KATE LR EMB B A& XEE N R Lk
BMART . (R, Ehr b, X IER SRR, RN B8, B ke Y
B FE ¥R 4 B, 15 AR 2 it 57 3k % 2 (Zur Disposition des Gesetzgebers ) , 3 R GE R
AR TR B E Z AR 2

= ERZ I

% E B (Reichsgericht,RG) 7E 1921 4E 4 A 29 H (H|pk 102/168) 1A,
i — A FERR AR, MU HLA Y IA A 8 2 T8, MR TUMLE , RS s —
DR HRER 4 (LR R 4 0L B RT3 2 3 e py , R AL
PR A FRAGSLIRIE IR 2 SRTT , 76 LA S 970 B0k B 7E o 0 5 0 45 R BT

(19) EBRMREVTR(RBEE)F -SALA-T(BEAREERRZMH, AATS), XREFEH £
BXEEREEMRAZEB, WE. Kaufmann, VVDStRL3(1927) S. 2ff. ; E. Wienholtz, aa0. S. 17, Fn.
18.

(20) T. Maunz, aa0O. S. 602.

(21) H. Kalkbrenner, Verfassungsauftrag und Verpflichtung des Gesetsgebers, DOV, 1963, S.42 .

(22) T.Maunz, aaO. S.42.

(23] G. Anschiitz Ant. 107 WRYV, in: Nipperdey, aa0. SS. 135f. ; E. Wienholiz, aa0. S. 18.

(24) E. Wienholtz, aa0. S.19; [F]# . J. Liicke, aa0. S.27.
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FLE ®wEZBHZIER

HCEBEE)F—=—FK—T) N, BAKE I XE (BENBERAE /A
SREAL, RAMBAREZ) , M LEE G EEITHRE, BRERA N EESE —
E—H—DZRE A EEERZBOT, 4 LME B Z K, TR R %H
1T, EAR ek e LA , LA ZE 9 T0 i 5 B AA XA Tk R

o BT EER BRI B R, X T (RIS R B R R SCR R RI4Y,
RIFZEBX I 77 AR K B B AR TS PR B 4, LR R /R - SR Z LA AT 3
TP S TR R X 53 BT BB B AT I FE 1k AR 18 2 (25)

EFARAEHET RFHRR LML MM E, ERLEHE N —EZEH?
AT EIABEZ AR (0 LR AT 1921 484 A 29 HHIR) ,IANIKSZLEH
ZEA RGBT A REHMAH 20 B, Bk a A, BN E R Bk
HHIE , N R RRESL AR Z iR i 27

A (EXF)HKNEEZLEBRA

— T EREEZ H

BUEB B FOREAT ) ULARR , 45 T T 2 A B8R Ay S ST 0 25 D0 7 ik B — Fob o i e )
RIJHHE R FECEA ) BOLE , Bl SRR .

HRERERIAG (EAE) B K0, WE T A2 EA T, 0
K EHGE R B WAL ATBUU) R @k () %R BLHEE SR LR , TG
FRESEGN T HIE RSN~ s, BAEXHEEEANMEZT,
WA FERIEARE RS A 8 5T AR BATHI 44K (unerfullbare Verheissun-
gen) , MBI FEFTALE MH L, ARREAR SR8, Btk , (AR 1R ) B ST B M 9, B R 96
4 PR SE IS AR A A 4T 3k B AR 1)

RE(EARE) BN AR E, B E R — 255, 5 0 B A

(25) Hildegard Kriiger, aa Q. S.357.

[26) Hildegard Kriiger, aa0. S.357.

(27) Hildegard Kriiger, aa0. S.358.

(28] TECEAE) BB HA X =R, BRNE - EATN(1946 FEXER)BATEE—HEE T &
FEH AR ELEGE FI RO, S SE AU MUE , (AR A R 2RI,

(29) W. Rifner. Grundrechtliche Leistungsanspriiche, im Dienst des Sozialrechts, Festschnift fiir Georg Wannagat,
1981, S.379.
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EHREARFRE L LR

WFFER O DERS 2 E U LURARIR tH BLERHI R B2 IR J7 #F AR sk BEE
BR, RS Z, WS, BT #EN

T NEEEREEHARN

FEE (EA L) 38— R =TUEA KR A9 7] B 28 RN S, SLEE P A
(A ) AT BE ( Mediatisierung ) 2 M EHETH K B E T R E B EZ BRI KR,
REER, PRI EF MBS, R E e, BT (BAE)E—-KR=Z]
A BEBXE)BF T H=ZTRAHAER: TENZIAERTF
(Verfassungsméssige Ordnung) Z #15, Bt RCEARE) HE R, STEN I EZE
TEEBFHART . SEEMERZENXR, CAFRN(RBELINE
E——W BRI E A, T2, R R M E KB EN
FE o BIBEHCERAT I SLEEH AL (Souverinitit des Gesetzgebers) , 8 F& “ s B %
B E#0” (Selbstherrschkeit des Gesetzgebers) 3.8, B #1434 .

FrESEEE FAURE, L E RN E R A HRE, AT MHAR, Bk
FREEZAR, THEMZEEMEZ AR, L EE, BRATEEREEZE,
MR LA TAT R, i, RN EMER R R MR ERA B
BRI, /8 T RGBT A [6] 8, th A 57 vk 3 1T LA o 33

S IR b DL , BT LARS DABRER Y 5T IRk AR 5T O BRI TR R B2
Ay BB R STIE 6 B % #7 #& (klassisches Rechtspositivismus ) , FS A H FF & B B K17
o, #RET 5  B HE LARARMAT NB R, TR E R H HAT R IE R RN B RAT

(30) FEHE—=—K QFERAMAHIA BIFEHFLRARRE, OBRBHHET AFRHE L EXME
BEMARES D8 HE AL BANSERE B 208K, OFENHS, F2RER
B ERAERNS S BEARRAECRENAE. OXBRTER AT RRES, BT
H.

(31] ##0 v, Mangoldt/Klein, Das Bonner Grundges etz, Bd, 1,2, Aufl. , 1966, Art. 6, Anm. VI1,; ik R(4EE
FEIBAFERGEFEIL B S Pa i R SR ORI R BAM, B f LA, LSS
HILEHR) , BRBI S E RN BB T (AR BRXAHNE , IRRE A H HE
ERZER. R, H v. Mangoldt ZEHR R &R, X )5 3R NEH ib, 7 Grundrechte und Grunds-
atzfragen des Bonner Grundgesetzes( AOR 75, 1950, S. 276) — 3, v. Mangoldt HIA 4 ¥ i B A< A% F 30
L MAEEBEZHRA,

(32) HAFE(RAEMPAGHG, 1949 S£RAFIH, A TH X LR , B (UR 8, B 40 OGHBIZ, NJW 1949,
S. 751, ; Hildegard Kriiger, aa0. S.84.

(33) J. Seiwerth, Zur Zuliissigkeit der Verfassungsheschwerde gegeniiber Grundrechtsverletzungen des Gesetzgebers
durch Unterlassen, 1992, S. 84.

(34) A. Amdt, Das nicht erfiillte Grundgesetz, ein Vortrag 1960, S. 3.
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F1E REXBHRIER

HEHBIHRE. TETH, REBHMERT . L EIW—ES  2HE
F(RUEE L) LA RPIBE (LR S) B i, 2 HEN ST 1T 68 ST AU P
SETARNBRG B E ERRZARE, RS RITIEMABR AR, it R . 315
AR, IR DL 45 B 77 S B, AR AU 89A PR 77 IR B B AL 7 it
Blo PrLL SEE RSB EERRE B EZEEREEMNER, TUESREE
HIHLE (FR A TLBRAY ZE 3 AE 8, stillschweigende Verfassungsinderung) ,(36) B i, 45
ARER — P — AR NE, RREILIEE BT, IEATIA S ERUREN R
TR RRBIE), H BRI BN XS, BN ELEREAT BN, R,
SRR _E PR, H R SIIE BT RN A LR HE WA, B, KIAR, 8
REEAGE RIROHEBG, RITHSLEAUT, AR R R, 70 R
EREBHRIE LD

ARSI £ AT RER S 35 EAUIE , B R 2 e o s
MBS, MAFER NS, it ERT N EEOCTILEG IZ L, HE KM
(B ZHBWAR

(BAEYE - A HERNOBARF N, AZARKERFE, by
AL AT R BT 2, AR, INF%EKE 4 (H. P. Ipsen) FrfR
Y, CEA ) RSB AE SITEAU , B FRSME > A, (A ) 3545
BIBE LTI BAL, IS 38 A B, R A BIR (B4 ) T (8) |
b3 SEH AR E B RGBEE ((BRABEYEA T &, N E8£B—F &),
FHRBEE NS EIT U R BRI, RS, Vb S AR EE ],
ERAFE L

(351 G. Jellinek, Allgemeine Staatslehre, 3Aufl. Berlin, 1914, 1959 FEHEME 616 TLUT,

(36) G.Jellinek, System der subjektiven éffentlichen Rechte,2 Aufl. Tibingen, 1905; 1963 4 H E[1 , Darmstadt, S.
13.

[37) K. H.v. Kohler, Kann der Ges etzgeber durch Schweigen die Verfassungswirklichkeit &ndern? NJW1955, S,
1089.

(38) G. Jellinek, Staatslehre, as0. S. 620. ; H. P. Ipsen, Gleichheit, in : Die Grundrechte, Handbuch der Theorie
und Praxis der Grundrechte, Hrsg. von K. A. Better-mann, L. Neumann, H. C. Nipperday, U. Scheuner, Bd.
1954 S.169.

(39) [A#,A. Hamann, Die Ermessensfreiheit der Gesetzgebung, NJW 1955, S. 969; K. H. v. Kéhle, aa0. S,
1089.
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FHENERFREESERCEM

= REERBESHINE

BT EAREMRA f 2 H 7% Z 5 (norma normans ) (40 3 H X} F f
MR, FAE R TR E BRI, B, (AR Rl ENE.
JEW, BRI BRI B Z IR . N T HF 43K A R RE 2 286 ( BP Sz
EEEAR) (EAEVIA G, BEERRPEKS B UBRRZ, FHiEBMNE
PZBH (Der Verfassungsauftrag) BL R X} 7 15 & 49 %6 : % 3E ( Der Verfassungsaufirag
and den Gesetzgeber) BIXGETI A . SEERICRIEEEERL LA, (U ENHZ
U, TZAEH B E RO (RSB # WR) Z 8552 1. 40 4T H e B
Z L BT T RIEMIEMSIIEENRR, U RHBR, AR (A )
BIEZNEE—MERMBIE, B, EnEBE TS BB %) R4 &
K (AR TREFERFR - DHRZFHEIS) , 7E 1960 £ PRI, iF
ZEEEE BRI (FA ) MARIFIT Rk,

(— )& # 4 ( (Hans — Peter Ipsen)

X IEBFCHE—MEA RETHEE B KA R 1949 4E 11 A 17
H(ERBYHAMREZN) , BT EETEAER KA KRR RE TR
A) (tber das Grundgesetz) , 42 Fe (FA B ) Frig S M LB A RRE, IER
R FISERZAE ( Verfassungsauftrag) —i7) () AT AR B A4 FE R ULHAC A ) I
BHRABLEFERZACMRI . 16 1956 SRR F(F T AN KT (Ver-
fassungsfrage zur Handwerksordnung)(43) — 30 W L FHEAI 430, 40 B T RIS AY

L B Ui XTI TEIR R MR BRI THAE— NN EEREBF, B,
APRFEEA BT RRRBEAUR, RS BRI, B EBNE— R, 8 EEN
BE  FEX BRI, AT A= A4 B B R . Bl A ) B —— L &—
WHLSE  MARBE =R I BLOP%) B Rk, E 1953 463 A 31 H (IFENEE
(BAB)AHR=ZFEXTMA) —HBE%,

(40) Vgl. A. Amdt, aa0. S.3.

(41 WRGER, R TEREREZES, TS0l sksid. L Maunz/Zippelius, Deutsches Staatsrecht, 24 Au-
f1.1982, S.41; H. Kalkbrenner, aa0. SS. 42,43 %

{42) W H.P. Ipsen FEIEE AR W R4 Hi B /ML F : tiber das Grundgesetz, in : Hamburger Universitétsreden,
Nr.9,2. Aufl. Hamburg 1964; Dazu, U. Kuhlmann, Der Verfassungsaufirag, Kritische Bestandsaufnahme an-
hand der Rechtsprechung und Literatur zum Grundgesetz, Diss. Hamburg, 1975, $S.29, 30.

(43) DVBL. 1956, S. 35811
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FIE HwRERZHRIER

2LEBHRA EXHEETL. WEREBER BRBETHX
(MuBvorschrift) , JRE, JEIE AR ICAA - MBI, BB Z. SLBEH LIRS
HERARSINAT Tk, Blan(EAER) EARIR(M L ERBEFEIREEILEY
HEMM LS LEBEZFMSBEIILER) UEE - =—F(REZKRRER
HIEEAFRZER) %,

3.HBAMNE, REZAE M EE ITEMTERNERERL, MEXRNAH
HAYHEBREZERRZ

4. REHIRR LTS, (HRIATE— 8 8] A B A i, SRR Bl IR 2
HE, PR CERAXE ——LRE M (E R AL ) Yot 2 B fmE
RATEHIEHE B th RN Z R, ERHRSL R k2 BT A 3T o)

FRERITEHEIFRZRE L, R LR, AR HABMTR, &R X
BE-TAARIIR S, BB ALY REAFHRS, B R UEENE
ARAE A FINTRIEAE . BT, R — o A% K MR, S E —f72¢% U. Kuhlmann
BEAAIRE LB LR, B, 5 B BIER— R iE, B4R L 4 o 4
GHPR BRI RACH R R AP 28, BAZ 249 ; Kuhlmann EHA N LA 2 1
BROE, R BT L ZAE  EA BT T T IRAS B 25 SORMAR TR . BT B IIRE 4
BB R R AH T g )

(=) %) R # ( Peter Lerche)

BKHEZ G, SN R B RAERAR S, RE/RH O K7 1961 £
RIEBEPR 5 %8k (Ubermap und Verfassungsrecht) ,7) M ML HO L5 , R 43 L.
AHRSY WA — A ERS, R FETE A BEH PRI 4 (stetige Direktive der Verfas-
sung) o R FE RIS, A< B — L F 4 A HHE ( Grundsatznormen ) 845 S4B
W ( Leitgrundsiitze ) FR4H AR o )R BRI 26 ML , 2 — i 7E & IR ( qualitative ) J7 78,
BAFHERNEEZEIE. X TERER, $I/RBHA N T — 2% 1 B 4Kk $4T
HI— A& R, Bi/RIEHE ) — AT R ( Erfiillungsdaver ) KR4 - B 46

{44) H.P. Ipsen, Verfassungsfrage, aa0. SS.358/359; U. Kuhlmann, aa0. S.65.

{45) U. Kuhlmann, aa0. S. 70.

(46) BIRBCARERRENREEI N 1995 EEEK EEUHRLBE KB AELEREE IR, E
SREDEFZ. B/REHRAREER RS MFH A,

(47) UbermaB und Verfassungsrecht — Zur Bindung des Gesetzgebers an die Grundsitze der Verhiltnismaigkeit
und der Erforderlichkeit, 1961.
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