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Vorwort

I

Das Allgemeine Verwaltungsrecht, wie es in diesem Lehrbuch von Prof. Ye
behandelt wird, hat eine tiberragende Bedeutung fiir die Realisierung einer
rechtsstaatlichen Ordnung. Der Staat begegnet dem Menschen durch seine Organe
in den verschiedensten Bereichen, in der Wirtschaft und bei der sozialen
Sicherung, beim Stiidtebau und in der Umweltpolitik, bei der Abwehr von Gefahr-
en, aber auch in der Bildung und der Kultur. Uberall dort ist das Recht der entsc-
heidende Faktor fiir die behordliche Gestaltung. Denn das Recht begrenzt die
Handlungsspielriume sowohl der Verwaltung wie der einzelnen Menschen und es
verschafft ihnen wechselseitige Anspriiche. Dabei macht die Verschiedenheit der
Verwaltungsbereiche es notwendig, allgemeine Grundsiitze des Verwaltungsrechts
herauszubilden, die fiir die Gesamtheit der rechtlichen Beziehungen zwischen Staat
und Biirgern Geltung beanspruchen kénnen. Nur solche Grundsitze sichern die
Transparenz und Verlisslichkeit des Rechts.

Mit dieser Funktion schldgt das Allgemeine Verwaltungsrecht die Briicke von der
Vielfiltigkeit besonderer verwaltungsrechtlicher Regelungen, wie sie fiir die genannt-
en Verwaltungsbereiche bestehen, hin zu den verfassungsrechtlichen Grundlagen des
Verwaltungsrechts, vor allem zu den Grundsitzen der Rechtsstaatlichkeit. Diese
stellen Anforderungen an den Aufbau der Rechtsordnung und die GesetzméaBigkeit der
Verwaltung, sollen Rechtssicherheit und Vertrauen auf das Recht schiitzen und
verlangen nach einer gerichtlichen Kontrolle behérdlicher Rechtsanwendung. Das
Verwaltungsrecht, vor allem das Allgemeine Verwaltungsrecht, stellt sich, so gese-
hen, als eine Konkretisierung des Verfassungsrechts dar. Wenn man diese
Zusammenhinge nicht hinreichend betrachtet, wenn man die Teile des Besonderen
Verwaltungsrechts nicht durch ein iibergreifendes System des Allgemeinen Verwal-
tungsrechts miteinander verklammert, oder wenn man bei der Betrachtung des Ver-
waltungsrechts  dessen  verfassungsrechtliche  Fundamente nicht geniigend

beriicksichtigt, dann bleiben die verfassungsrechtlichen Vorgaben fiir das Verwal-
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tungsrecht lediglich Theorie. Das Recht bewihrt sich aber erst in der Praxis.

Il

Der Schritt von der Theorie zur Praxis im Recht kann nur gelingen, wenn man
bereits in die Ausbildung der Juristen die reale Rechisanwendungspraxis mit einbez-
ieht. Junge Jurastudenten miissen lernen, wie die staailichen Rechtsanwender mit
dem Recht umgehen, wie Behtrden und Gerichte das Recht praktizieren. Die Wis-
senschaft vom Recht und die wissenschaftliche Ausbildung im Recht haben eine
zentrale Funktion. Die behérdliche Rechtsanwendungspraxis und die gerichtliche
Entscheidungspraxis miissen den Wissenschafilern bekannt sein, damit sie sie anal-
ysieren und die dabei gewonnenen Erkenntnisse in die Ausbildung einbringen
kénnen. Lehrdarstellungen zum Recht und Vorlesungen bleiben praxisfremd, wenn
sie sich allein auf eine Darstellung von Gesetzen und anderen Rechtsvorschriften
beziehen.

Doch dient die Rechtswissenschaft nicht allein der Vorbereitung einer guten,
weil praxisnahen Lehre des Rechts. Es ist ebenso ihre Aufgabe, die Art und Weise
der Anwendung des Rechts durch Behorden und Gerichte kritisch zu begleiten, durch
die Uberpriifung der Uberzeugungskraft juristischer Argumentationen in Gerichtsentsc-
heidungen, durch die Identifizierung von Widerspriichen, durch die Erarbeitung von
Vorschligen zur Entscheidung neu auftauchender Probleme. Dabei hat die Rechtswis-
senschaft selbst niemals das Recht zur eigenen Entscheidung. Entscheidungen sin-
d-im Rahmen der jeweiligen Zustindigkeiten-allein Sache der Behorden bzw. der die
Behorden ggf. nach Maligabe der Prozessordnung kontrollierenden Gerichte. Wissen-
schaft, auch Rechtswissenschaft, dient der Ermittlung von Erkenntnissen, nicht mehr
und nicht weniger. Ob sich Erkenntnisse durchsetzen und ob die aus ihnen folgenden
Konsequenzen praktisch realisiert werden, das ist nicht mehr Sache der Wissenschaft
selbst. Aber sie kann wertvolle Entscheidungsangebote liefern, indem sie Alternativ-

en fiir Entscheidungen aufzeigt und rational diskutiert.
m

In den Verwaltungsrechtssystemen vieler Linder-keineswegs nur in solchen, der-
en Tradition von case law geprigt ist, sondern auch z. B. im kontinental-europiischen
Bereich-haben die vorgenannten Zusammenhinge dazu gefithrt, dass sich die
Rechtsprechung und die Rechiswissenschaft seit langem in fruchtbaren Dialogen

befinden. Rechtswissenschaftler beschrinken sich nicht darauf, Gesetze zu



Vorwort M

beschreiben oder iiber Gerichtsurteile zu berichten. Sie entwickeln Uberlegungen zur
Auslegung der Gesetze und sie analysieren die Uberzeugungskraft der Gerichtsurteile.
Voraussetzung dafuer ist, dass die wichtigsten Gerichtsurteile regelmaessig in Entsc-
heidungssammlungen und in Fachzeitschriften veroeffentlicht werden. Eine uebersich-
tliche Veroeffentlichungspraxis ist ein wesentliches Element rechtsstaatlicher Kultur.
Die Gerichte nehmen umgekehrt die Beitriige der Rechtswissenschaft zur Kenntnis.
Sie zitieren nicht nur sich selbst oder andere Gerichte, sondern sie setzen sich mit
rechtswissenschaftlichen Beitrigen zum Verstindnis des Rechts auseinander. Das
fihrt manchmal dazu, dass die Gerichte wissenschafilichen Vorschligen zur Anwend-
ung des Rechts folgen oder aber an einer bisherigen gerichtlichen Praxis zwar festhali-
en, aber eine wissenschaftliche Kritik doch zum Anlass nehmen, die eigene Argu-
mentation zu bekriftigen. Das Argument steht im Vordergrund, nicht allein die Dezi-
sion. Es besteht die Uberzeugung, dass sowohl die Rechtswissenschaft wie auch die
gerichtliche Praxis von wechselseitiger Kenntnisnahme und Kommunikation profitier-
en. Der Ort solcher Kommunikation sind vor allem rechtswissenschaftliche Kommen-
tarbuecher zu einzelnen Gesetzen, aber auch Lehrbuecher. Die Kommentarbuecher
dienen vor allem Rechtsanwaelten, Behoerden und Gerichten bei der Vorbereitung
eigener Massnahmen und Entscheidungen, denn sie dokumentieren den Stand der
praktischen Rechtsanwendung, eventuelle Veraenderungen und Alternativen. Gute
Lehrbuecher werden keinesfalls nur von Studenten zur Kenntnis genommen, sondern
auch von anderen Wissenschaftlern und den Praktikern des Rechts. So koennen sie
wichtige Beitrage zum Diskurs ueber den Inhalt und den Wandel des Rechts leisten.
Auch wenn Meinungen iiber das Recht, wie sie in Gerichtsentscheidungen oder wis-
senschaftlichen Aeusserungen zum Ausdruck kommen, selbst nicht die Qualitit einer
Rechtsquelle besitzen, so sind sie doch ein wesentliches Hilfsmitte]l zur Recht-
serkenntnis. Wer als Amtstraeger, Rechtsanwalt oder Jurist in der Ausbildung eine
Rechtsfrage zu klaeren hat, sollte wissen, wie andere diese und aehnliche Rechtsfra-
gen beurteilen, um sich in Auseinandersetzung damit seine eigene Einschaetzung
bilden zu koennen.

Vor dem Hintergrund dieser Erfahrungen erscheint mir ein Lehrbuch des
Verwaltungsrechts, das wie dieses neue Buch von Professor Ye in starkem MaBe
praktische Rechtsentscheidungen einbezieht und die einzelnen Prinzipien des Verwal-
tungsrechts vor dem Hintergrund solcher praktischer Entscheidungen erortert,
auBerordentlich begriiBenswert. Es dient damit der wechselseitigen Befruchtung von

wissenschaftlicher und praktischer Betrachtung des Rechts, und es bildet die Stu-
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denten angemessen aus fiir ihre kiinftigen Aufgaben in der Rechtspraxis. Das Recht

ist nur so gut wie seine Anwender.

Prof. Dr. Philip Kunig, Freie Universitit Berlin
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