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《国资纵横一一国资委直属机关青年2004-2005年度论文、调研报告征文集》

一书和大家见面了，这是直属机关团委认真落实中央国家机关团工委开展的“读书

·实践·成才”主题活动的重要举措，也是国资委青年理论研究会组织直属机关青

年深入开展理论研究的丰硕成果。

国资委青年理论研究会自2004年成立以来，坚持以邓小平理论和“三个代表”

重要思想为指导，认真贯彻落实科学发展观，紧紧围绕国资国企改革这个中心工

作，团结凝聚机关青年，大力倡导读书、调研和理论研究，开展了一系列积极有益

的活动，取得了丰硕的成果。国资委青年理论研究会现有会员270多人，队伍不断

壮大。 2005年青年理论研究会举办了“荐书寄语”读书心得征文比赛，活动形式新

颖，影响广泛，成效显著。今年初，青年理论研究会叉开展了年度优秀论文、调研

报告评选活动，机关青年积极响应，踊跃参与。大家以“国资监管和国企改革”为

主要研究对象，共上报了70多篇论文、调研报告。这些文章集中反映了当前国资监

管和国企改革研究的前沿鹅点和重大现实问题，提出了不少有价值的对策和建议，

充分体现了国资委机关青年同志开阔的理论视野和锐意进取的创新精神．经过认真

筛选，现将其中29篇论文和8篇调研报告收编，形成征文集供大家参阅，拟在年庸

组织专家评选出优秀论文和优秀调研报告。本书文章作者均是国资委青年理论研究

会会员，年龄大多在40周岁以下，体现了机关青年人的学习能力和研究水平。

理论研究对于国资委的工作具有十分重要的意义。国资委承担着国有资产监

督管理和国有企业改革发展的重任，工作极具挑战性和探索性，只有从实践和理论

两个层面共同加强探索，用理论指导实践，在实践中提升，我们的工作才能做得更

好。青年同志是国资蚕的希望所在，青年人要勇于探索改革重点难点工作，努力提

高工作能力。我希望全委青年同志们，在深入实践的基础上，善于思索，多出理论

成果，把理论研究工作坚持下去，切实履行好国资委作为出资人代表的职责，在国

资国企改革中奉献自己的青春和智慧！
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完善公司治理结构需要解决好十二个问题
办公厅靡禹冯振中

公司法人治理结构是一个多角度多层次的概念，可以从狭义和广义两方面去理解。

狭义的公司法人治理结构，是通过一种制度安排，来合理地配置所有者与经营者之间的

权利与责任关系。广义的公司法人治理结构则不仅限于股东与经营者的制衡，而是静及

到广泛的利害相关者，包括股东、经营者、债权人、供应商、雇员、政府及消费者等与

公司有利害关系的所有市场主体。公司法人治理结构通常包括治理结构和治理机制，是

建立现代企业制度的核心，也是公司持续发展并保持核心竞争能力的制度基础。

1999年党的十五届四中全会就明确提出，要推进国有企业建立现代企业制度，形

成“股东会、董事会、监事会和经理层各负其职、协调运转、有效制衡的公司法人治理

结构”。 2003年党的十六届三中全会再次强调要完普公司法人治理结构。《国务院关于

2005年深化经济体制改革的意见》提出 z “以建立健全国有大型公司董事会为重点，抓

紧健全法人治理结掏。”当前，健全和完善公司法人治理结构还须解决好一系列问题。

－、 “－晨4崔大”简简'l.足足农结精简化也

现代公司所有者与经营者分离的特征导致了委托代理问题的出现，股权结构则直

接决定了委托代理的模式与重点。如果公司股权高度分散，则公司治理在很大程度上要

解决如何控制管理者按照公司股东的利益最大化行事z 如果公司股权相对集中或高度集

中，则决定了公司治理在很大程度上要解决如何防止控股股东或大股东侵占中小股东利

益的问题。

就国有企业而言，其股权结构的最大特点是“一般独大”。 “一般独大”曾经被

理论界曲解为固有企业法人治理结构混乱的恶源。实际上，从世界范围来看， “一股独

大”也是很普遍的现象，即便在资本市场高度发达的美英等国， “一股独大”的公司仍

C二二二二 3 ::J 
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·‘ 国资拟横圃跚跚机关醉倒牛棚碎魔论文、调研报告征文集
然大量存在。西方经济学界通过理论和实证研究，也认为一定的股权集中度是必要的。

因为大股东具有限制管理层牺牲股东利益、谋取自身利益行为的经济激励及能力，可以

更有效地监督经理层的行为，有助于增强监管市场运行的有效性，降低经理层代理成

本。

在我国为什么“一股独大”的问题被不断放大并引起众多非议呢？主要是因为我国

国有企业国有股东人格化主体缺失，加上资本市场还不完善、法制环境还不健全，当国

有股？？股独大”时，容易产也内部人控制、公司监控体珉朱敷，以及程蕾者侵占股东

利益、大股东侵占小股东利益、大股东代表侵占大眶东利益等问艇。囱丽，如何看待和
解决“一股独大”的问题，实现股权结构优化，关键还在于通过完善的法律体系和合理

的制度安排，实现国有股东人格化主体代表到位。

二、资本所有机与蜂人财产机兵鑫如何也疆

现代公司制度建立在（股东〉资本所有权与〈公司）法人财产权分离基础上，资本

所有权衍生股东表决权及最终控制权，法人财产权衍生公司相对独立的经营权。没有资

本所有权与法人财产权的分离，就没有公司经蕾者的独立决策、强立经蕾、独立管理。

出资者资本所有权与法人财产权的关系是矛盾的两个方面。一方面，是两者的对

立，具体表现在z 资本所有权与控制权的对立z 股权与法人财产权的对立〈市场中，法

人是主体） ；个人股权的强立性与公司法人财产权整体性的对立z 虚拟资本（股票〉与

实际资本（资产〉的对立；股东与法人利益目标的对立，股东重视股利或红利的多少，

法人重视资本的积累和投资的扩张。另一方面，二者又具有统一性z 资本所有权与控制

权在公司治理结掬中的统一s 出资者所有权与法人财产权在公司范围内的统一s 单个股

东与公司在整体利益上的统~z 虚拟资本与实际资本在运动方向上的一政性；出费者与

法人在终极目标上的一致性。

股东根据自己的出资额，参加股东大会行使表决权，并按选举董事和监事，来行使

自己作为所有者的权利。而董事会代表公司来具体经营和支配企业法人财产。在资本所

有权与法人财产权相分离的条件下，如何对所有者、经营者的关系进行制度安排，一直

是一个需要不断探索解决的问题。

三、所有权、决笨板和经善机如何有效«I街

吴敬璋研究员在谈到公司法人治理结构时，明确提出 z “所谓公司治理结构，是

指由所有者、董事会和高级执行人员即高级经理三者组成的一种组织结构。在这种结构

中，上述三者之间形成一定的制衡关系。”

巳 4 ＝二二二3



论文篇一一完善公司精理锚楠需要解腐野十三个问题 , 
所有者、董事会和经理层三者之间的制衡关系，是基于两个法律关系z 股东大会与

董事会之间的信任托管关系和董事会与高层经理人员之间的委托代理关系。委托人与代

理人各自追求利益的差异体现在z 作为委托人，1 要求受托人尽职尽责，执行好经营管理

的职能，为公司赢取更多的“剩余收益”， f!P利润z 而作为受托人（代理人〉所追求的

则是他们本身的人力资源资本（知识、才能、社会地位、声誉等）的增加以及相应的经

济收益。利益追求的差异必然带来行为与动机的差异，所有者、董事会和高级执行人员

三者之间的制衡关系由此而产生。

正是基于这种制衡关系，才会捞及一系列的公司控制与决策制度的安排。但是制衡

关系本身又与公司在实际运蕾中所追求的高效率、低成本及科学决策的要求相冲突。这

就要求我们在设计治理结构和治理机制时，要在公司股东、董事会、经理层三者之间的

制衡与公司尽可能降低成本、提高效率和科学决策之间作出艰难的选择。

帽、企盐和共剥益者简剥益如何·体现和保护

随着知识经济时代的来临，现代公司越来越依赖于技术革新的支持，一个企业不再

单单是建立在股东出资基础上，而是由财产所有者和人力资本所有者等相关利益所有者

共同组成，人力资本的价值越来越得到体现。在某些知识密集型行业和领域，人力资本

甚至发挥着比金融资本更重要的作用。共同的所有权理论把人力资本与金融资本两者结

合起来，有利于调动公司的人力资本所有者等相关利益者的棋极性，也要求在公司治理

结构与治理机制方面做出适当调整，以体现相关利益者权益。

豆、 “ a;.三舍”与“牵三舍”英拿怠样处理：
... 

关于“新三会”与“老三会”的关系处理，尽管目前在一些文件和理论上有很多原

则性的描述，但并无规范的制度性安排。如党的十五届四中金会提出党委和董事会“双

向进入、交叉任职”的原则，由于党委成员一般都是企业内部人，这会不会又带来“内

部人控制”的间题？会不会与

事作为股东代表，应该体现的是股东意志，这种情况下，作为党委成员的董事要处理好

如何将党委意志与自己所代表的股东利益相统一的问题。

会、 “南部人挫创”何..如何解决

由于国家股的特殊性，在固有股所有者人格化主体事实上缺失的情况下，如果大部

分股东代表既是董事会成员，同时也是经营者，董事会就失去了代表股东监督经营者的

积极性，给企业管理层牟取个人私利或小集团利益以可乘之机，出现董事会和管理层损

害全体股东及公司整体利益的情形，形成了“内部人控制”问题。建立和完善国有企业

E二二二 5 :J 
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法人治理结构，规植董事会的组成结构和职能机制，其重要目的之一就是解决“内部人

控制”问题。

-1:- 、企血徽蝠’她束机-tt•何是主和先4

公司治理有两个关键性安排，一是公司控制权的安排，二是激励制度设计。建立

有效的激励制度是与建立现代企业制度有关的基本问题。薪酬制度是激励制度的重要部

分。目前国有企业激励约束机制还存在以下不足： 1. 显性的物质报酬过低，隐性的职位

捐费过高。我国国企经营者的收入水平与一般职工的工资水平往往相差并不显著，但我

国经营者的职位消费则几乎无所不包。 2. 报酬形式单一。目前，国企经营者的报酬以属

于短期激励形式的工资和奖金为主，很少包括像股权、期权、退休金安排等长期激励形

式的报酬形式，无法起到有效的激励约束作用。 3. 所有者缺位问题仍然存在，产极主体

的监督和约束弱化。 4. 有效的市场约束体系尚未建立。有效的市场约束体系往往通过产

品市场、资本市场以及经理市场在内的市场竞争机制给经营者以很大的压力，从而形成

很强的市场约束。在我国由于场约束体系尚未建立，因而对企业经营者的市场的柬还很

难实现。 s. 缺乏强有力的经蕾者职业风险约束。有的经营者即便企业经营得效益很盏，

甚至出现严重亏损，但只要和领导“搞好关系”，并不用承担什么责任，甚至照样“做

宫”。 6. 法律约束不力，内部监管不严。

国资委成立以来，在建立和完善中央企业负责人激励约束机制上作了很大努力，包

括进行开展清产核资、进行业绩考核、完善薪酬体系等，但仍还有很长的路要走。

人、党管干部岛市场对人h资爆筒缸里如何结合

积极探索建立有别于党政领导干部、适应现代企业制度要求的国有企业领导人员管

理新办法，是深化国有资产管理体制和国有企业改革的必然要求，也是国有企业建立和

完善公司治理的重要内容。

不过，就整体而言，目前，我国经理人市场尚未建立，科学的评价考核方式还有待

进一步完善，人才合理流动机制还没形成，论资排辈的现象还普遍存在，国有企业领导

人员官本位色影仍然较重。市场对人力资摞配置作用还远没得到充分发挥。

此外，固有企业在建立规范的董事会以后，董事会的一项重要职能是选择企业经营

管理者。董事会对企业经营者的选择权与企业党组织坚持党管干部原则如何协调，这也

是一个亟待解决的课题。

元、企.:d:.重大事项如何界定

如何界定企业重大事项，是一个非常现实的问题，渺及到股东大会、董事会及党委
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论文篇一－寇’公司捕理铺掏幡要解决螃＋二个问题 , 
会的职能界定，进而影响到中央企业公司治理的成效。

《公司法》对股东大会和董事会的权限虽然都有明确的规定，但毕竟较为原则和宽

泛，不可能捞及到公司的具体运作事项。在实践中由于信息不对称，有的公司经理层往

往按自己的判断来决定什么事项交董事会决策，什么事项自己决定。有的企业经理人员

更是把有责任和风险的事项由董事会决策，把与自己有关联关系或没有风险的事项自己

决策。董事会在选择提交股东大会决策的事项时也存在类似这样的问题。

在实践中，有些公司将以下八个方面的事项作为企业重大事项： 1.企业的战略规

划l ; 2.年度经营预算； 3.重大项目投资； 4.大额资金使用； s对外担保和大额贷款； 6.产

权变动及重组改制l ; 7.机构调整和重要人事任免； 8收益分配。但具体到何为大额资金、

大额贷款及重要人事，不同的公司也有不同标准。

此外，就重大事项决策权而言，决策权本身还可以细分为决策方案和事项的建议

权、同意权和批准权等，建议权本身就是非常重要的权力，如制定重大投资项目方案并

交董事会讨论、表决，提名，总经理人选交董事会表决等，这些职能也应予以明确，以确

保重大事项决策权的完整性。

＋、董事~.J每忌锺理筒兵金如何协饲

现代公司治理理论更倾向于董事长与总经理分设，中央企业在进行董事会试点中

也支持这种观点，这就带来一个问题，即董事长与总经理的关系如何处理与协调。从职

责定位的角度来讲，董事长负责组织董事会的运作，如召集、主持董事会会议，督促检

查董事会决议的执行情况z 负责组织应提交董事会表决的重大决策的酝酿、分析、论证

工作z 组织制订一些重大决策方案。但作为董事长，不能履行应由董事会集体履行的职

权，不能干涉法律和公司章程赋予总经理的职权。而总经理则对董事会负责，执行董事

会决议，向董事会披露公司信息，向董事会汇报工作。

同时，我国《公司法》规定，公司董事长是公司法人代表，但没有规定法人代表的

职权，而国家有关法律则规定了公司法人代表在企业债务、民事纠纷、安全生产、产品

质量等方面应承担责任。这种权责设置的不对等，导致很多公司董事长以法定代表人身

份子静企业具体的执行性事务，带来与总经理职责的冲突，这需要在实践中理顺这二者

的关系，避免相互掣肘乃至内证。

＋－、外部董事职能卸何确定

美国与英国公司法均确立单层制的公司治理结构。也就是说，公司机关仅包括股东

大会和董事会，不设监事会。因此，外部董事在实际上行使了双层制中监事会的职能。
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我国《公司法》确定了由股东大会、i 董事会、监事会和经理层构成的公司治理结

构，但没有明确要求董事会必须要有外部董事或温立董事。不过，从公司输理的实践来

看，外部董事对于董事会完善职能、提高效率、科学决策、有效监控具有积极意义。因

此，国资委在中央企业董事会试点中，明确提出要有趣出半数的外部董事。这就带来一

个问题，即外部董事的职能诙如何确定。

外部董事如果是侧重于决策，由于信息不对称，且很多外部董事可能还身兼多家公

司的外部董事， t 这种情况下，外部董事避行决策，应该承担怎样的决策责任？遵循怎样

的决策程序？如何有效地摸取决策信息？怎样避免与其兼职的其他公司发生不当关联交

易？

如果外部董事的作用侧重于监督公司的运营，又渺及到与监事会职能的界定问题。

此外，保证外部董事尽职尽责地开展工作的条件和手段如何保障，也是需耍在公司治理

结掏中明确的问题。

＋二、监事会职能如何·;t－步先1-

公司的监控是公司治理结构的重要部分。目前我国国有企业主要通过各级国有资产

监管机构派出的监事会行使监控职能，这种监控体累的主要向题是z 限于企业信息披露

的不完整，监事会难以对企业有深入了解g 监事会主要是事后监督，事前监控难到位；

外派监事会的监督基本还只局限于对集团；总部，缺乏对各级下属企业的有效监控。

因此，如何建立和完善涵盖各个环节和层次的固有企业监控体系，合理划分监事会

与董事会发挥监控作用的职能范围，保证各级企业监事会能独立行使监督职能i 还需要

进一步探索。
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适应形势需要加强能力建设

推动办公厅王作再上新水平
办公厅谣素梅

办公厅作为国资委的重要职能部门，处在机关工作运转的中枢地位，承上启下，联

系左右。结合国资委提出的工作目标和中央企业改革发展的实际，围绕加强领导干部能

力建设的学习与实践，我们提出适应形势需要，加强能力建设，推动办公厅工作再上新
水平。

－、认畸形势、提高认识，强化能h~故筒.1-lt.意识，增强做好办
必厅工作筒责任底

党的十六大明确提出深化国有资产管理体制改革，按照权利、责任和义务相统一，

管资产与管人、管事相结合的原则，由国资委代表国家履行出资人职责，解决了长期困

扰企业发展的政企不分、政资不分问题，在政府管理层面上解决了国有资产出资人不到

位的问题。国资委作为国务院特设机构，不再是政府职能部门，也不具有公共管理职

能。国资委和中央企业也不是主管部门和所属单位的关系，而是出资人和所出资企业的

关系。国有资产管理体制改革对办公厅工作在工作角色、管理对象、管理方式等方面，

都带来一些新变化，需要深入研究，主动适应。

办公厅是保证政令畅通、实现组织目标的中枢机构，具有承上启下的作用，在管理

链条中处于关键环节。办公厅工作直接关系到我委的工作质量、效率和对外形象。

两年来，办公厅坚持“精筒、规范、高效、精品”的指导思想，牢固树立政治意

识、大局意识，以创新精神和务实作风，在建章立制，促进全委高效、协调运转方面，

C二二二二 9 :::l 
此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


