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Vorwort

Im Oktober vorigen Jahres haben Chinesen und Deutsche aus Politik,
Wirtschaft und Kultur beider Landern das 40jdhrige Jubildum der Aufnahme der
diplomatischen Beziehungen zwischen der Volksrepublik China und der
Bundesrepublik Deutschland gefeiert.

Professor Shiwei Shi hat dieses Jubildum zum Anlass genommen, ein Buch
iiber die chinesisch-deutschen Wirtschafts- und Handelsbeziehungen in beiden
Sprachen zu schreiben, ein Buch, das sowohl fiir Chinesen als auch fiir Deutsche
von Nutzen ist. Professor Shi beschiftigt sich seit dem Studium in Deutschland in
den 1990 Jahren intensiv mit Wirtschaftsreform und Offnungspolitik in China,
Entwicklung der Wirtschaft in Deutschland und der EU sowie Wirtschaftskooperation
zwischen China und Deutschland. Dabei hat er bereits eine Reihe von Aufsitzen in
den genannten Bereichen verdffentlicht. Als Spezialist auf diesem Gebiet ist es
daher fiir ihn unschwer, so ein Buch zu verfassen.

China und Deutschland sind zwei wichtige Staaten in der Welt, deren
Beziehungen zueinander sich auf weite Gebiete erstrecken und sich in den letzten
Jahren besonders positiv entwickelt haben. Seit 2010 stehen die bilateralen
Beziehungen beider Lander im Zeichen der Strategischen Partnerschaft. Hierbei
bilden die Wirtschafts- und Handelsbeziehungen das Fundament der beiderseitigen
Beziehungen. Deutschland ist der grofite Handelspartner Chinas in Europa und
China ist der grofite Handelspartner Deutschlands auBlerhalb der EU. Ferner ist
Deutschland der grofite Technologielieferant fiir China und rangiert auf Platz 2 in
Bezug auf Investitionen europdischer Lander in China. Die Wirtschaftskooperation
zwischen den beiden Landern basiert auf Komplementaritit und gegenseitigem
Nutzen. Chinas Markt ist fiir die deutsche Industrie, insbesondere fiir die
Automobilindustrie Deutschlands, unerlédsslich, wihrend China fiir seine
Wirtschaftsmodernisierung deutsche Technologie und Know-how sehr schitzt. Mit
der raschen Entwicklung Chinas im Zuge der Globalisierung verschob sich jedoch
das wirtschaftliche Krifteverhéltnis zwischen China und Deutschland. Inzwischen



2 I Studie zu den chinesisch-deutschen Wirtschafts- und Handelsbeziehungen

hat China Deutschland als Exportweltmeister abgelost und es verbreitet sich in
Deutschland die Angst, dass Industrieprodukte chinesischer Unternehmen nun mit
deutschen Produkten auf internationalen Mirkten in immer mehr Bereichen
konkurrieren konnen. Sind die Wirtschaftsstrukturen beider Léndern nicht mehr
komplementdr? Ist China nun Konkurrent fiir Deutschland geworden? Professor Shi
versucht in diesem Werk, eine Antwort auf diese brennende Frage zu geben.

Auflerdem stellt das Buch iberzeugend dar, wie wichtig politische
Vertrauensbildung und Ausgestaltung von giinstigen Rahmenbedingungen fiir
erfolgreiche Zusammenarbeit sind. Dies gilt besonders fiir eine Partnerschaft zwischen
Léindern mit unterschiedlichen gesellschaftlichen Systemen, unterschiedlichem
historischen und kulturellen Hintergrund sowie unterschiedlichem Entwicklungsniveau.
Der Autor behandelt in diesem Buch auch ausfiihrlich die anstehenden Probleme bei den
Wirtschafiskooperationen,  analysiert deren  Ursachen aus der Sicht der
Wirtschaftswissenschaft, macht Losungsvorschlige und trifft Prognosen fiir die
zukiinftige Entwicklung, was das Buch von einem reinen Geschichtsbuch der
Wirtschaftsbeziehungen oder einem Informationsbericht unterscheidet.

Als ein interessierter Beobachter der Entwicklungen in Deutschland und der
chinesisch-deutschen Beziehungen verfolge ich stets AuBerungen und Ansichten von
kompetenten Wissenschaftlern, Politikern und den Medien. Es ist hier ein
Herzensbediirfnis, dieses Buch von Prof. Shi zu empfehlen, in der Uberzeugung,
dass dieses Werk ein wertvoller Beitrag zur gegenseitigen Verstdndigung und zur
Vertiefung der chinesisch-deutschen Beziehungen ist, insbesondere auf
wirtschaftlichem und handelspolitischem Gebiet.

&
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Mei Zhaorong
(Botschafter a. D.)
Beijing, den 23.2.2013
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Einfiihrung

,,Das Risiko, in China nicht dabei zu sein, ist groBer als das Risiko, dabei zu sein,
so sagte Heinrich von Pierer, der ehemalige Vorsitzende des Asien-Pazifik- Ausschusses
der Deutschen Wirtschaft und Aufsichtsratsvorsitzender der Siemens AG zum
China-Engagement der deutschen Wirtschaft, das in 1990er Jahren noch zdgernd
vonstatten ging und inzwischen — als sich die Aufhahme der diplomatischen Beziehungen
zwischen beiden Landern zum 40. Male jéhrte — zum wichtigsten und erfolgreichsten in
den bilateralen Wirtschaftsbeziehungen auf der Welt geworden ist.

Das Buch, das vorliegt, ist das Ergebnis harter Schreibarbeit von ca. einem Jahr.
Die eigentliche Arbeit umfasst jedoch noch einen weitaus lingeren Zeitraum. Mit
grofler Aufmerksamkeit verfolge ich die chinesisch-deutschen Wirtschafts- und
Handelsbeziehungen, seitdem ich nach einem langjahrigen Studienaufenthalt in
Deutschland nun an der University of International Business and Economics (UIBE)
in Beijing arbeite. Seit 2002 leite ich das Seminar ,,chinesisch-deutsche Wirtschafts-
und Handelsbeziehungen fiir den Masterstudiengang Wirtschafisdeutsch. Wihrend
der Lehre habe ich viele Dokumente und Materialien zu diesen Themen gesammelt
und durchgesichtet. Sie stellen die Grundlage fiir die Verfassung dieses Buches dar.
Das Seminar wurde auf Deutsch gehalten, so dass das Buch zuerst auf Deutsch
verfasst worden ist. Dann wurde der deutsche Text ins Chinesische iibersetzt sowie
teilweise iiberarbeitet. Die Herausgabe dieses Buches in zwei Sprachen ist ein
mutiger Versuch. Folgende Uberlegungen haben mich zu diesem Schritt bewegt:
China und Deutschland sind unter den grolen Volkswirtschaften in der Welt mit dem
grofiten Offenheitsgrad und haben am meisten von der Globalisierung profitiert. Die
Wirtschaft Chinas und Deutschlands wichst dariiber hinaus seit einigen Jahren
schneller als die anderen Lénder in der jeweiligen Landesgruppe (z. B. laut der
Klassifikation der Weltbank). Deshalb haben die Erfahrungen beider Linder, Chancen
der Globalisierung fiir das Wirtschaftswachstum zu nutzen, Aufmerksamkeit der
Weltoffentlichkeit auf sich gelenkt. So kann ein Buch in zwei Sprachen mehr Leser
erreichen und positive Erfahrungen an die Offentlichkeit bringen.

Nach meiner sicherlich ausbaufdhigen Recherche liegt in China noch keine
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Monographie fiir chinesisch-deutsche Wirtschaftsbeziehungen vor. In der deutschen
chinabezogenen Wirtschaftsforschung wurde in der letzten Zeit mehr Acht auf die
chinesisch-deutschen Wirtschaftsbeziehungen gegeben. Der Fokus liegt vor allem auf
den Bereichen der rechtlichen Rahmenbedingungen sowie der Einfliisse kultureller
Eigenschaften auf die Wirtschaftskooperation. In der Monographie von Christine Pohl:
,»Die Entwicklung der deutsch-chinesischen Wirtschaftsbeziehungen* (VDM Verlag Dr.
Miiller, 2008) wurde die Entwicklung der chinesisch-deutschen Wirtschaftsbeziehungen
umfassend dargestellt und die Rolle der rechtlichen Rahmenbedingungen u.a. fiir
diese Entwicklung besonders hervorgehoben. Die Studie beschrinkt sich dabei
allerdings nur auf den Zeitraum zwischen 1979-2001, also bis zum Beitritt Chinas
zur WTO. In dieser Hinsicht kann davon gesprochen werden, dass das vorliegende
Buch eine Liicke geschlossen hat.

Im vorliegenden Werk wurden die Wirtschafts- und Handelsbeziehungen
zwischen der Volksrepublik China und der Bundesrepublik Deutschland seit der
Aufnahme der diplomatischen Beziehungen im Jahre 1972 (die Wirtschaftsbezichungen
mit der DDR wurden ausgeschlossen) dargestellt und erforscht. Der Fokus liegt
insbesondere auf der Zeit nach dem Beitritt Chinas zur WTO im Jahre 2001. Es handelt
sich dabei nicht nur um eine systematische Bilanzierung der Wirtschafts- und
Handelsbeziehungen zwischen beiden Léndern mit entsprechenden Daten und Fakten.
Es  geht vielmehr darum, anhand der Forschung iiber die Dynamik der
Rahmenbedingungen und der Formen der Wirtschaftskooperationen und der Analyse der
noch bestehenden Probleme sowie Losungsansitze, GesetzmiBigkeiten und
Charakteristik der Wirtschaftsbeziehungen zwischen Schwellenléndern und entwickelten
Industrienationen in Bezug auf Handel, Investitionen und Technologietransfer zu finden.
Infolge dessen wurden Vorschldge fiir politische MaBinahmen gegen die Probleme
getroffen und Prognosen fiir die weitere Entwicklung gestellt.

Das Werk wurde in vier relativ unabhingige Teile geteilt, ndmlich
»Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaftsbeziehungen®, ,Handelsbeziehungen®,
,Direktinvestitionen, industrielle Kooperation und Technologietransfer, wobei es
um das deutsche Engagement in China geht, und schlielich ,,Chinesische
Direktinvestitionen in Deutschland”. Die ersten 3 Teile enthalten jeweils 3 Kapitel,
der letzte Teil ein Kapitel, so dass es insgesamt 10 Kapitel gibt. Wihrend sich die ersten
3 Kapitel jeweils auf wirtschaftliche, politische und institutionelle Rahmenbedingungen
beziehen, wurden die anderen drei praxisbezogenen Teile von der Gliederung her sehr
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dhnlich strukturiert. Neben einer geschichtlichen Zahlbilanz werden die Strukturen und
Besonderheiten der jeweiligen Kooperationsform analysiert und zusammengefasst.
Dann werden bestehende Probleme und Losungsansitze erdrtert und jeweils die
zukiinftige Entwicklung prognostiziert.

Wie vorhin bereits angedeutet wurde, unterschiedet sich das Buch zum einen von
einer reinen geschichtlichen Darstellung, zum anderen von einem Entwicklungsbericht,
welche den Fokus hauptséchlich auf Datensammlung und —analyse zum Zweck der
Informationsbeschaffung legt. Das Buch wurde als wissenschaftliche Monographie mit
Fragestellung konzipiert. Die Zentralfrage ist das Verhaltnis zwischen Staat und Markt.
Das Verhiltnis zwischen Staat und Markt ist ein ewiges Thema in der
Wirtschaftswissenschaft. Der Wirtschaftsaustausch zwischen China und Deutschland ist
grundsitzlich auf die Komplementaritit oder die jeweiligen komparativen Vorteile der
beiden Volkswirtschaften zuriickzufiihren. Aber im vorliegenden Buch besitzt die
Darstellung der Rahmenbedingungen fiir die bilateralen Wirtschaftsbeziehungen einen
relativ groBen Anteil. Der Analyse liegt die Erkenntnis zu Grunde, dass der Staat in einer
Marktwirtschaft den Ordnungsrahmen fiir die Funktion des Marktes schafft, auf dem sich
Wirtschaftssubjekte treffen und in einem wettbewerblichen Entdeckungsverfahren
Sachgiiter und Dienstleistungen zu den eigenen Gunsten frei umtauschen. Dies gilt
in einem Territorialstaat, aber auch auf den internationalen Markten und fiir
bilaterale Wirtschafts- und Handelskooperation in einer globalisierten Welt.
Insbesondere fiir Wirtschaftskooperationen zwischen Léndern mit unterschiedlichen
gesellschaftlichen Systemen sowie historischem und kulturellem Hintergrund und
Entwicklungsniveau spielt die Ausgestaltung der politischen und institutionellen
Rahmenbedingungen eine entscheidende Rolle. In den letzten 20 Jahren wandelte
sich der internationale Handel vom Handel hauptsichlich zwischen den alten
Industrienationen zum Handel zwischen den alten Industrienationen und den neu
entstandenen Industrienationen. Die umfassende Erschliefung der Erfahrungen von
den chinesisch-deutschen Wirtschaftsbeziehungen fordert somit nicht nur die weitere
Entwicklung dieser Beziechungen, sondern besitzt durchaus das Potential fiir die
Gewinnung neuer Erkenntnisse fiir Theorie und Praxis des internationalen Handels
und der internationalen Kooperation.

Ich habe am Anfang des jeweiligen Teils bzw. Kapitels ,,Zentrale Fragen* aufgestellt,
um den problemorientierten Charakter des Buches herauszustellen und gezielt das
Nachdenken der Leser anzuregen. Es handelt sich bei diesen Fragen entweder um
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spezifische Sachverhalte und Kernprobleme der bilateralen Kooperation oder um
Voraussetzungen fiir die Anwendung bestimmter Theorien in den internationalen
Wirtschaftsbeziehungen.

Um den Leserinnen und Lesern die Problematik zwischenstaatlicher
Wirtschaftskooperation besser verstehen zu helfen, habe ich den Hauptinhalt um
»Exkurse” und ,.Boxes“ erginzt. Bei Exkursen handelt es sich vor allem um
weitergehende Erlduterungen der Sachverhalte sowie Theorieansitze, die im
FlieBtext erwihnt wurden wie z.B. ,Uberblick iber die WTO*, ,Neo-
Protektionismus®. Bei den Boxes geht es um die Erklirung von bestimmten
Fachausdriicken wie ,,Direktinvestition oder ,,Hermesbiirgschaft*.

Ohne die groBziigigen Hilfen von Individuen wie Organisationen wire die
Verfassung und Publikation dieses Buches nicht moglich gewesen. Ich bedanke mich
als erstes bei meiner langjahrigen Kollegin Frau Prof. Jianping Chen. Sie hat nicht nur
mein erstes Manuskript sorgféltig gelesen und mich auf einige Unzulénglichkeiten
hingewiesen. Sie hat im letzten Semester auch einen Teil von meiner
Lehrverpflichtungen iibernommen, damit ich mehr Zeit hatte, mich des Schreibens zu
" widmen. Besonderer Dank gilt den Masterstudenten, die in den letzten 10 Jahren am
genannten Seminar teilgenommen haben. Wir haben gemeinsam die Entwicklung der
chinesisch-deutschen Wirtschafts- und Handelsbezichungen in den letzten Jahren
intensiv verfolgt und ihre Referate und Semesterarbeiten gaben die erste Anregung fiir
die Verfassung dieses Buches. Die Masterkandidaten im Jahrgang 2011 haben sich an
der Ubersetzung des Textes ins Chinesische beteiligt. Frau Valerie Hunstock (Master
of European Studie), Austauschstudentin der Universitit Potsdam, hat das Manuskript
mit gebithrender Sorgfalt lektoriert. Dafiir bin ich ihr sehr dankbar. Ich bedanke mich
bei der Graduate School of UIBE fiir ihre Unterstiitzung in Form eines
Lehreforschungsprojekts. Meinen besonderen Dank méchte ich zu guter Letzt der
Konrad-Adenauer-Stiftung gegeniiber fiir die finanzielle Unterstiitzung der Publikation
dieses Buches zum Ausdruck bringen.

Prof. Dr. Shiwei Shi
Beijing, den 25. Februar 2013
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