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改革开放以后，农村劳动力由第一产业向二、三产业转移，由农村向

城市迁移已经逐渐成为我国一个重要的社会现象。随着城市经济的发

展，这一现象不仅会持续下去，其规模还将会不断扩大。农村劳动力向城

市转移不仅引发了农村社会阶层的分化，也影响着城市阶级结构的重构，

对整个中国社会、经济、文化等方面将产生深刻的影响。农村劳动力转移

已经成为目前国内学术界研究的重点之一，也引起了政府部门的高度关

注，然而，迄今为止，针对农村劳动力转移的培训教材或教科书式的知识

读本却鲜有面世，本书即是对此方面工作的一个尝试。

本书的结构和框架大致如下：第一讲是我国农村劳动力转移的概述；

第二讲全面阐述了目前我国进城农民工城市生活现状；第三讲介绍目前

我国开展农村劳动力培训的情况；第四讲分析农村劳动力进城就业的一

般步骤，以及在这个过程中农村劳动力要注意的一些问题；第五讲介绍了

农村劳动力在城市日常生活中需要掌握的知识；第六讲，介绍进城农民工

如何保护自己的权益；第七讲介绍各地保护农民工权益的新举措。

本书是集体工作的成果，全书由西南大学副研究员、中国农业科学院

博士后卢向虎总体设计、拟定大纲和最后修改、统筹定稿。具体分工如

下：第一讲由卢向虎编写；第二讲由华南农业大学教师余建斌、卢向虎编

写；第三讲由卢向虎、余建斌编写；第四讲由卢向虎、重庆交通大学副教授

杨延梅编写；第五讲由卢向虎、贵州大学教授杨绍政编写；第六讲由中国

政法大学教师刘志雄编写；第七讲由卢向虎编写。本书能够顺利完成，是

各位师长和朋友们鼓励和支持的结果。对本书的各位撰稿者、本书引用

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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第一讲农村劳动力转移概述

解决农民工问题是建设中国特色社会主义的战略任务。我

们要站在建设中国特色社会主义事业全局和战略的高度，充分

认识解决好农民工问题的重要性、紧迫性和长期性。

―《国务院关于解决农民工问题的若干意见（2006）》

本讲幕点

涛农村劳动力转移的意义

）我已农村劳动力转移的跪实昔操

急目浦未村劳动力转移的况状和超势

鲁农村劳动力转移的社会彩响
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第一讲农村劳动力转移概述

一、我国农村劳动力转移的意义

通常我们把农业问题、农村问题、农民问题简称为“三农问题”，三个

方面的问题是相互交织在一起的。一般认为“三农”问题的关键是农民，

解决农民问题的根本就是要使农民增加收人，提高生活水平。而在农村

存在严重资源制约、人地矛盾突出的国情下，解决农民贫困问题的根本出

路就在于大力转移农村富余劳动力。剩余农村劳动力问题是农民问题中

最为棘手而又至关重要的问题，能否把农村剩余劳动力转移出来从而达

到减少农民的目的，对于化解三农问题中另外两个方面的问题也起重要

的促进作用。

1．可以有效地缓解农村人地矛盾，改变农村人均占

有耕地资源的现状

人地关系高度紧张是我国农业不发达、农民贫困的根本原因。现在，

我国人口已增加到13亿，人均耕地减少到约1 . 2亩。而且，由于人口分

布不平衡，有1/3的省市人均耕地不足1亩，有6“个县低于联合国确

立的0 . 8亩的警戒线，463个县低于人均0 . 5亩的危险线。由于人地关

系高度紧张，耕地承担的对农民人口的福利保障功能远远大于耕地的生

产功能。农村改革的目的是为了发展农村生产力，让亿万农民富裕起来。

通常，西方发达国家从事农业的人口一般只占总人口的5％左右，而我国

60％以上的人口完全依赖农业为生，如果众多的农民不能从有限的土地

中转移出来，仅仅依靠极其有限的土地，农民是很难富裕起来的，中国农

村奔小康将是一句空话。在人地关系高度紧张这个内在的基本矛盾制约

下，解决我国的“三农问题”，很大程度上要靠农村外部条件的改善，要让

农民在耕地以外找到生存和发展的新空间。一方面，通过农村劳动力向

二、三产业的转移，大部分完全脱离农业生产的农村劳动力将会把他们在

农村拥有的土地通过土地流转等形式，转让给“纯农户”耕种，从而改变农

业户人均占有耕地的规模，有利于缓解农村人地矛盾的紧张状况。另一

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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方面，农村劳动力转移到城镇中来，随着他们工作的逐渐稳定和个人财富

的不断积累，部分进城的农村劳动力将在城市站稳脚跟，并逐步由农民向

市民的转变。通过进城农民工人的市民化和农村人口城市化进程的加

快，农村人口将减少，从而不断增加农村人均占有的耕地资源，改变农村

人均资源察赋的现状。

2．有利于缩小城乡收入差距，促进城乡统筹发展

目前，我国是世界上城乡收入差距最大的国家之一。近几年，城乡收

人差距还在呈现不断扩大的趋势，这已经成为我国构建和谐社会过程中

最不和谐的音符之一。农村劳动力转移可以缩小城乡收人差距主要表现

在：首先，农村剩余劳动力从劳动生产率低的第一产业向劳动生产率高的

二、三产业转移，从贫困地区向发达地区转移，从落后的农村向发达的城

市转移，外出农村劳动力的收入通常远远高于他们在本地的农业收人。

他们把外出打工挣得的收入源源不断地寄回农村家中，将有效地增加家

庭收入，改善家庭收人状况。其次，大量的农村劳动力向外转移必然引起

农村土地资源在农村内部的重新配置，通过合理的土地流转，留在农村从

事农业生产的农户，其耕地资源将会不断增加。随着农户耕作土地规模

的扩大，农户就可能实现一定程度的土地规模经营，单个农业劳动力的劳

动生产率提高将会增加农户的农业生产收入。最后，根据经济学原理，劳

动力在两个地区劳动市场上的流动、迁移将导致个别地区工资差异缩小

和整个社会效率的增进，因此，农村劳动力在城乡间的流动、迁移也必然

会引起城乡工资差异逐步趋于缩小。据测算，农村剩余劳动力转移与农

民人均纯收人成正比例关系（相关系数高达0 . 9073)，且农村劳动力转移

每增加l%，农民人均纯收人可增长2 . 28％。我国外出农村劳动力的年

人均收入为2900元，比全国农村居民人均纯收人大约高出1/4（刘德忠，

2005）。事实上，虽然近几年全国农民收入仍然是增加的，但农民从土地

获得的收入确实是逐年减少的，农民收入增加的部分主要来源也是劳动

力转移带来的收益。

农民进城就业是转移农村富余劳动力、增加农民收人的重要途径。

农民工获得现金收入，可以直接支持本地的农业建设和提高生活水平。
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以北京为例，2003年，北京市的农民工月均收人875元，年均收入10 500

元，相当于当年全国农民人均纯收人的4倍①。这在一定程度上提高了

来源地农民的收人水平，对于缩小城乡差距、推进城乡统筹具有积极的作

用。因此，农村劳动力进城就业不仅增加了自身的收人，也促进了城乡统

筹发展。

3．有利于促进农村精神文明建设

人的观念更新是农村发展的一部分，同时农村发展也必须有与之相

适应的观念营造积极的氛围。转移出去的劳动力与家乡的日常联系以及

候鸟式返回成为传播现代观念、转变乡村传统观念的重要机制。尤其是

一些“精英分子”在这方面影响更大、更广。因为他们本身由于能力、口

才、自我意识等获得了村民更多的尊重、关注与信任，这使他们传播的知

识、信息、观念等更易被接受，并拥有更高的引用率。他们向村民传播现

代观念还表现在他们带回的资金为村民添置现代传播工具并改善基础设

施上，如开通闭路电视、有线电视等，这是村民获得新观念极为重要的

途径。

提高农民素质不仅仅要提高其学历、普及九年义务教育，也包括增加

其见识、开阔其视野、提高他们认识问题和分析问题的能力。流出农民在

城市打工期间，会有意无意地接受现代城市文明的洗礼和熏陶，使他们逐

步具有城市文明素养，从而冲破农村传统意识、思想的束缚向城市现代人

观念转变。目前流出农民大都是当地的主要劳动力，有调查资料显示，流

出农民以35岁以下的青壮年为主，其比重占到71 . 8%，高出流出地青壮

年劳动力比重20多个百分点。伴随这部分劳动力回流的智力回流，对推

动农村的现代化、法制化、民主化、社会化进程和农村和谐社会具有非常

重要的意义。

①傅洋．京城农民工现状调查显示：在京打工月均875元．北京晚报．2。。6一。6 ? 04 . ht印：//
news . qq . corn/a/20050604/001454 . htm .
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4．农村劳动力转移促进了城乡要素流动，加速了农

村现代化的进程

资金短缺、人力匾乏是目前阻碍我国农村进一步发展的两大主要制

约因素。而农村劳动力转移不仅有利于改善农村的人力资本状况，而且

可以为农村的生产发展提供资金支持。

目前，我国大部分外出打工的农民都会将大部分打工所得寄回家乡，

这些资金用于改善家中生活、支持家乡生产。以贵州省为例，1997年沿

海的贵州民工寄往家乡的资金达50亿元。这等于贵州省政府全年的财

政收入，也相当于10％的全省国民生产总值。资金注人家乡，一方面保

证农业生产所需费用，改善农村家庭生活，提高生活质量；另一方面为家

乡向非农业生产转移提供了原始资金，村民有能力支付从事非农产业的

成本，从而促进农村经济发展。

另外，中国13亿人口中，9亿多户籍所在地在农村，身份是农民。在

“数量上供大于求、在质量上却又求大于供”是我国农村人力资源的基本

现状。大量农村劳动力进城打工，其中绝大部分将不得不回流自己的家

乡。回流农村的劳动力将把在城市学到的知识、经验、信息、技术带回家

乡，并把这些信息在家庭甚至村庄内部传递。回流的农村劳动力不仅是

农村智力的主要载体，而且在农村进步与发展方面也担当着指导者、管理

者、建设者的责任，同时也是提高农民素质的主要力量。以四川省为例，

1995年四川省打工回乡创业者有19万人，1996年即猛增至34万人，到

1997年上半年，已有40万人，有的县城，甚至整条街上的摊点、店铺都是

外出打工人员回来创办的，被称为“创业一条街”①。外出农村劳动力的

回流开辟了把资金、技术和经验从富裕地区向家乡转移的渠道，成为政府

在农村开发基础设施、教育和基本服务的重要补充，从而促进了农村现代

化进程。
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①潘晨光．娄伟．中国农村智力回流问题研究．中国人口科学，2003(5): 60一65 .
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5．农村劳动力转移成为我国城市化发展的直接动力

农村劳动力向城市转移、就业和定居促进了我国人口城市化的发展。

1979一2003年，我国城市化水平由18 . 96％上升到40 . 53%，城镇人口也

由1 . 8亿增加到5 . 2亿，历年城镇人口的增加合计达到35 131万人。根

据测算，1979一2003年，我国农村人口向城镇的迁移总量达到27 762万

人，农村人口向城市迁移构成了全国城镇人口增量的79%（卢向虎，

2005）。这些资料充分说明，农村劳动力转移是我国人口城市化的主要

方式。

二、我国农村劳动力转移的现实背景

在计划经济体制下，农村劳动力向城市转移是被严格限制的。改革

开放之后，随着计划经济向市场经济转变，我国农村劳动力才开始向城市三农沙
转移。我国农村劳动力转移的现实背景虾 瓣

1．我国农业人口在总人口中占绝大比重 读本

我国是一个以农业立国的国家，农业一直是国民经济的基础。在近

代工业革命之后很长的一段时间内，我国工业和服务业的发展一直非常

薄弱，农业人口一直是全国人口的主体，农村劳动力则成为整个社会劳动

力的主要源泉。新中国成立之后，中共中央确立了重工业优先发展的工

业化道路，逐步构建起新中国的工业基础。然而，由于计划经济时期形成

的制度上的城乡分割和工业结构的不合理，我国城乡二元经济特征并没

有随着工业化的发展而改善，反而日益明显。改革开放以后，城乡之间要

素流动日益自由，作为重要的要素资源之一，越来越多的农村劳动力流动

到城市谋求出路。随着城市工业的发展，大量农村劳动力由农村迁移到

城市，农村人口在整个国家人口中的比重逐渐减少，这是城市经济发展的

必然规律。然而，由于种种原因，我国的城市化水平一直滞后于工业化的

发展水平。直至目前，我国农业人口在全国总人口中仍占绝大比重。根
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据2004年《中国统计年鉴》，目前我国总人口已经达到12 . 9亿，其中农村

人口7 . 7亿，全国仍有60％的人口以农为生。农业人口在全国总人口中

仍然占绝大多数。

2．我国城乡收入差距持续扩大

我国的改革是从农村开始的，在改革开放初期，城乡收人差距曾经

一度缩小。1978年，城镇人均可支配收入是农村人均纯收人的2 . 57倍，

此后6年内，城乡收人差距持续缩小，到1983年城乡收入差距缩小到历

史最低水平，当年城镇人均可支配收人是农村人均纯收人的1 . 82倍。随

着改革中心由农村转向城市，城乡收人差距开始不断扩大。1983一2003

年，在20多年的时间内，城乡居民收人差距一直保持着扩大的趋势，城镇

人均可支配收人由原来的1 . 82倍扩大到2004年的3 . 21倍。收人决定

消费，城乡居民收人差距的扩大也进一步增大了城乡居民消费水平的差

距，自1991年以来，城镇居民的人均消费支出始终保持在农村居民人均

消费支出的3倍以上。

城乡收人差距的不断扩大成为农村劳动力向城市转移的驱动力，为

了谋求出路和改善家庭生活质量，由农村流动到城市打工的农村劳动力

逐年增加，农民的收人结构也在逐渐发生变化。据《中国统计年鉴》数据

显示，1995一2003年，近8年农民收人中来自农业收人的比重持续下降，

非农收人在农民纯收人中的比重不断上升，非农收人已经成为农民收人

增加的主要源泉。199。年我国农民来自农业的收人占农民人均纯收人

的一半比重，到2004年农民来自农业的收人在农民人均纯收入的比重下

降到36%，而农民的工资性收入在农民人均纯收入的比重则由1990年

的20％上升到2004年的34％。见图1一1。

3．我国农村人均资源非常匾乏

我国国土面积为960万kmZ，占世界陆地面积的6 . 4%，仅次于前苏

联和加拿大，居世界第三位。但是，我国是个多山国家，丘陵山地面积占

国土面积的“%，平地仅占34％。按现在技术经济条件，可以被农林牧

渔各业和城乡建设利用的土地资源仅627万km ,，占土地总面积的
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城镇人均可支配收入

农村人均纯收入
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图1一1改革开放后历年城乡居民人均收入情况

"%；其他1/3的土地是难以被农业利用的沙漠、戈壁、冰川、石山、高寒

荒原等。在可被农业利用的土地中，耕地和林地所占比重相对较小，其中

耕地约1 . 35亿kmZ，林地约1 . 67亿kmZ，天然草地约2 . 8亿kmZ，建设

用地约0 . 27亿km，。

威廉·配弟曾经说过：“土地是财富之母，劳动是财富之父。”对于农

民来说，土地是农民赖以生存的主要资源。然而，我国农村人口人均占有

的土地资源却相当匾乏。根据国土资源部公布的数据，我国耕地、林地、

牧草地总量2004年分别高达12 244 . 43万hmZ、23 504 . 7万hmZ和

26 270 . 68万hmZ，分列世界第4位、5位和2位，但人均分别约为当前世

界平均水平的38％、31％和35％。近年来，由于城市向外扩展和土地的

沙漠化等原因，我国的耕地资源呈现日益减少的趋势。来自国土资源部

的统计数字表明，1990一2004年，全国城镇建设用地面积由近1 . 3万

kmZ扩大到近3 . 4万km , ; 1996一2004年，全国耕地面积由19 . 51亿亩
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