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税务稽查案例与分析

序

“民以食为天，国以税为本”。税收是国家意志的体现，是

维护国家权益的重要保障，是国家经济政策的重要体现。西汉史

学家司马迁考证后得出：“自禹夏时，贡赋备矣。”南宋史学家

郑樵断言：“古有天下者，必有赋税之用。”马克思指出：“赋

税是政府的奶娘。”可见，税收是政府机器得以正常运转的保障，

维护税收的严肃性就等于维护国家的利益与尊严。

税务稽查作为税收工作的一把护法之剑，肩负着维护税收秩

序、组织税收收入、促进公平竞争的重任和使命。为此，强化税

务稽查，严厉打击各种涉税违法行为既是固国之策，也是维权之

计，是各级税务机关及工作人员的一项长期而责无旁贷的本职工

作。

随着科学技术的日新月异、突飞猛进，一方面，科学技术带

动了经济和社会的发展，为人类的进步与福祉增进做出了不可磨

灭的贡献；另一方面，现代科学技术也被一些不法之徒所盗窃引

用，主要表现在各种涉税违法犯罪日益呈现出智能化、隐蔽化和

多样化的特点，给税收稽查与征管工作带来了许多新的困难与障
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碍。然而，“魔高一尺，道高一丈”，我们的握剑之人练就了

“十八般武艺”，“千磨万击还坚劲，任尔东西南北风”。近年来，

甘肃省国税局在整顿和规范税收秩序，强化税务稽查，严厉打击

涉税违法犯罪行为，营造和谐良好的税收执法环境等方面，做了

许多卓有成效的工作。

诚然，要达到“法网恢恢，疏而不漏”，尚需各级税务机关

和税务工作者长期坚持不懈的奋斗与努力。基于此，我们经过慎

重筛选，字斟句酌、几易其稿，精选出近年来税务稽查工作中的

72个典型案例，编撰成《税务稽查案例与分析》一书，通过对稽

查方法总结提炼和案例剖析，总结近年来甘肃国税稽查工作的经

验，展示稽查工作在打击涉税犯罪方面的成绩，为全省国税系统

今后的稽查工作提供参考与借鉴，并将助益于健全和完善税收

“分析、评估、稽查、管理”四位一体的互动机制，全面推动税

收科学化、精细化管理。

我们半年来的辛勤努力，即将付梓出版，这只是甘肃省国税

局为推进依法治税进程，尽绵薄之力所做的一点有益的尝试。我

深信，本书的面世，将成为广大税务干部提高本领、强化技能、

增长见识、开阔视野的案头必备书目；也将对改进稽查工作方式

方法，提高税收征管质量和水平大有裨益。因时间仓促，加之水

平有限，不免会有遗漏、拙笔之处，敬请指正。
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税务稽查案例与分析

白银某商贸有限公司虚开
增值税专用发票案

基本情况

白银某商贸有限公司于 2003年 11月注册登记，注册资本 50

万元，私营有限公司，法定代表人张某，经营范围为金属材料、

矿产品、五金交电等。为临时增值税一般纳税人。

基本案情

2004年 3月 3日，白银市国家税务局稽查局对白银某商贸有

限公司进行注销检查时，发现该公司存在涉嫌虚开和接受虚开增

值税专用发票的嫌疑，立即请公安机关提前介入。公安机关分别

于 2004年 3月 4日和 3月 5日将张某和张某某缉拿归案。经查，

▲
▲
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张某、张某某在 2003年 12月至 2004年 2月期间，向北京、天

津、上海等地的 9户企业虚开 100份增值税专用发票，发票金额

875万元，税额 104万元。张某、张某某为了抵扣税款，非法取

得 79份虚开的增值税专用发票，发票金额 866．8万元，抵扣增值

税进项税额 103万元。

办案经过

稽查人员在对该公司进行注销检查时发现以下疑点，一是该

公司成立仅仅 3个月就申请注销；二是该公司在 3个月内，申报

销售收入 770．4 万元，申报缴纳增值税 0．99 万元，税负仅为

0．13％；三是该公司取得 36份国家税务总局下发的失控增值税专

用发票清单中的发票；四是该公司“应付账款”及“应收账款”

数额巨大，没有收款、付款的其他记录和银行结算的相关凭证，

购进和销售绝大多数是煤，而白银市本身产煤，不可能舍近求

远，从北京购进原煤再销往北京，而运输又没有铁路货运凭证。

稽查人员认为该公司存在涉嫌虚开、接收虚开增值税专用发票的

重大嫌疑，及时按规定逐级汇报。甘肃省国税局领导高度重视，

认为该案涉案金额巨大，且疑点较多，要求严格保密，迅速查处。

根据省、市国税局领导的指示精神，白银市国税局稽查局及

时请公安部门提前介入，成立税警联合专案组。白银市公安局经

侦支队于 2004年 3月 4日下午对张某进行了控制，于 2004年 3

月 5日将另一犯罪嫌疑人张某某缉拿归案。公安机关经对张某、

张某某连夜审讯，他们供认，为了达到虚开增值税专用发票从中

非法获利的目的，成立了一个虚开增值税专用发票的犯罪团伙。

·白银某商贸有限公司虚开增值税专用发票案·

▲
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税务稽查案例与分析

2004年 3月 5日，公安经侦人员根据犯罪嫌疑人交代的线索，在

白银市国税局稽查局的配合下，经过八天八夜的追捕行动，终于

将犯罪嫌疑人周某、王某等 8人缉拿归案。2004年 3月 7日，白

银市国税局稽查局根据公安机关提供的证据资料，通过金税工程

网络向北京、天津、上海等地的国税局发出委托协查函，要求对

该公司虚开的 100份增值税专用发票不予抵扣。

处理处罚结果

对该公司虚开给 9户受票单位的 100份增值税专用发票，共
涉及税款 104．88万元，已追缴税款 95万元。

白银区人民法院于 2005年 1月 24日做出一审判决，张某犯
虚开增值税专用发票罪，判处有期徒刑 12年，并处罚金 100000
元；刘某犯虚开增值税专用发票罪，判处有期徒刑 10年 6个月，
并处罚金 80000元；张某某犯虚开增值税专用发票罪，判处有期
徒刑 10年，并处罚金 80000元；韩某犯虚开增值税专用发票罪，
判处有期徒刑 7年，并处罚金 60000元；李某犯虚开增值税专用
发票罪，判处有期徒刑 7年，并处罚金 60000元；周某犯虚开增
值税专用发票罪，判处有期徒刑 6年，并处罚金 60000元；王某
犯虚开增值税专用发票罪，判处有期徒刑 6年，并处罚金 60000
元；陈某犯虚开增值税专用发票罪，判处有期徒刑 5年，并处罚
金 60000元；李某某犯虚开增值税专用发票罪，判处有期徒刑 3
年，缓刑 5 年，并处罚金 50000 元。判决后，9 名被告均未上

诉。

▲
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分析及提示

一、此案反映出税收征管中存在的两个问题。一是税收管理

员日常检查的内容，是否应涉及到企业的当期账务处理，如果税

收管理员对企业的收付款进行检查，虚开增值税发票问题就很可

能被提前发现；二是日常检查是否应对企业的经营特点进行分

析，发现问题，对购进货物舍近求远、连号开具增值税专用发票

的，应引起警惕，预防虚开增值税专用发票的行为发生。

二、在税收政策的执行上，当时对商贸企业一般纳税人资格

认定管理偏松。由于税务部门对企业工商登记内容的真实性，包

括法人身份证、注册资金的真伪等难以准确核实，给增值税一般

纳税人的认定带来一定的困难。

三、在查办此类案件时，稽查部门应采取积极稳妥的办法，

对发现的明显疑点既不能过早张扬，避免打草惊蛇，又要按照重

大案件报告制度做到早发现，快上报，及时采取措施，请公安部

门提前介入，并充分发挥金税工程网络在查办案件中的重要作

用，形成反应迅速的联动办案机制。

（选自《较量—全国税务稽查案例精选》）

▲

·白银某商贸有限公司虚开增值税专用发票案·
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嘉峪关市某发展有限
责任公司偷税案

基本情况

嘉峪关市某发展有限责任公司于 1996年 8月注册成立，为

增值税一般纳税人，私营有限责任公司，法定代表人何某。主要

经营金属材料及矿产品、建材、化工原料等。年均销售收入 15

亿元，年均缴纳增值税 40万元，税负率为 0．27％。

2001年 9月，甘肃省嘉峪关市国税局在纳税申报审核时发现

疑点，通过金税工程协查、外调取证和省、市国税局联合检查组

查明，该公司存在下列违法事实：从河北邯郸等地取得虚开伪造

▲
▲

基本案情
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的增值税专用发票 249份，已抵扣 161份，应追缴增值税 267．59

万元；货物已发出但未计入销售收入，少缴增值税 316．82万元；

与下属分支机构不在同一县市之间移送货物用作销售未计收入，

少缴增值税 32．62万元；上述 3项合计少缴增值税 617．03万元。

办案经过

税收管理员在对该公司的纳税申报审核时，发现其从河北取
得的 60份手工万元版联号增值税专用发票存在虚假嫌疑。为查

证增值税专用发票的真伪，嘉峪关市国税局通过金税工程协查和
外调取证，证实该公司所提供的销货单位为邯郸市邯山区物资供

应站的营业执照复印件、税务登记证复印件均为伪造，取得的 60
份增值税专用发票全部为伪造假票。市国税局迅速采取措施，依
法冻结了该公司的银行账户，停止供应发票，并收缴封存该公司

已领购使用的专用发票和普通发票。市国税局立即向省国家税务
局汇报，成立省、市国税局联合检查组，调取了该公司 2000年 1

月至 2001年 9月的全部账簿凭证及有关纳税资料，实施全面检
查。检查组在检查中采取了以下检查方法：

一是考虑到该公司的主要购货方是酒钢公司，稽查人员调取
了酒钢公司 2000年—2001年销售给该公司的所有钢材品种、数

量和结算情况的详细资料，和该公司的相关资料对比，检查有无
隐匿销售收入的问题；

二是调取该公司各开户银行的收支记录进行详细核对，检查

其是否存在账外经营的问题；

三是对该公司所属驻外销售点—兰州、临夏、武威、张掖、

▲

·嘉峪关市某发展有限责任公司偷税案·
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酒泉等地的库存钢材进行实地盘点，并对所有驻外销售点的销售

情况进行详细检查；

四是派人前往中国人民银行印制科学技术研究所对 249张增

值税专用发票抵扣联进行鉴定，证明上述发票均系伪造。

处理处罚结果

一、根据《国家税务总局关于纳税人取得虚开的增值税专用
发票处理问题的通知》（国税发 [1997] 134号）和《国家税务总

局关于〈国家税务总局关于纳税人取得虚开的增值税专用发票处
理问题的通知〉的补充通知》（国税发 [2000] 182号）的规定，

追缴增值税 267．59万元。
根据《中华人民共和国税收征收管理法》第六十三条第一款

的规定，处偷逃税款一倍的罚款计 267．59万元。

二、根据《中华人民共和国发票管理办法》第三十六条的规
定，处 1万元的罚款。

三、根据《中华人民共和国增值税暂行条例》第十九条和
《中华人民共和国增值税暂行条例实施细则》第三十三条的规定，

对该公司货物发出未计入销售收入，追缴税款 316．82万元。
四、根据《中华人民共和国增值税暂行条例实例细则》第四

条和《中华人民共和国税收征收管理法》第五十二条的规定，对
该公司所属机构不在同一县市间移送货物用作销售未计收入，追
缴增值税 32．62万元。

该公司上述违法行为已涉嫌构成犯罪，嘉峪关市国税局将此

案依法移送公安机关。犯罪嫌疑人章某、孟某被公安机关抓获，

▲
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