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《青海省志》序

然i字号
盛世修志，是中华民族自古以来的优良文化传统。编修社

会主义新方志，更是一项重要的思想文化建设事业，具有服务

当代、惠及子孙的深远意义。

青海省地处祖国内陆的西北腹地，与西藏自治区同在"世

界屋脊飞因境内有面积 4 573 平方公里的全国最大的咸水湖

一一青海湖而得名，是一个历史悠久、地域辽阔、资源丰富、多

民族的省份。青海省又因长江、澜沧江、黄河发源于省内昆仑

山脉的唐古拉山和巴颜喀拉山而素有"江河源"之称。她与甘

肃省、四川省、西藏自治区、新疆维吾尔自治区相毗邻，是祖

国东、西部交通的重要通道，是西北、西南边疆的战略后方，青

、藏、青新、兰青交通线是贯穿祖国西部的经济和军事大动脉。自

汉代以来，就是兵家必争之地，历代王朝都把青海视为稳定边

隆的重要地区。近一个半世纪以来，在反抗外来侵略、维护国

家统一、发展民族团结、巩固边疆、繁荣经济和发展社会各项

事业的斗争中，青海人民作出了重要贡献。

中华人民共和国成立后，在中国共产党领导下，淳朴耿直、

勤劳勇敢的青海各族人民，同心同德，艰苦奋斗，进行了广泛

深入的社会主义改造和大规模的经济建设，全省国民经济和社

会各项事业发生了翻天覆地的变化。特别是党的十一届三中全
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会以后，青海人民坚持党在社会主义初级阶段的基本路线，积

极实行改革开放，从青海的实际出发，进一步解放和发展社会

生产力，推动社会全面进步，胜利地完成了"六五"和"七

五"两个五年计划，实现了国民生产总值第一个翻番的目标。国

民生产总值由 1978 年的 15.54 亿元，增长为 1991 年的 72.58

亿元，国民收入由 1978 年的 12.14 亿元，增长为 1991 年的

52.87 亿元。经济实力明显增强，人民物质生活显著改善，开创

了社会主义建设事业的新局面。现在，工业初具规模，改革开

放逐步扩大和深入，有计划的资源开发已纳入经济建设的重要

日程，经济发展前景远大;农业生产有了显著发展，种植业和

多种经营的优势逐步发挥;草原畜牧业经济不仅有天然的优越

条件，而且随着现代科学技术的推广运用，正在展示更大的潜

力;古老而绚丽的民族文化源远流长，有待于进一步挖掘和整

理。正如朱德委员长在 1958 年视察青海时所说"青海地大物

博，是祖国一个十分可爱的地方。"

但是，由于受历史原因的影响和自然条件的制约，交通不

便，信息闭塞，至今仍有不少人对青海怀有神秘感，对青海悠

久的历史文化、广阔美丽的自然山川、现代化建设的伟大成就

也知之较少。青海要开拓前进，要改革开放，任重而道远。为

了适应时代发展的要求，迫切需要一部能够真实、全面地反映

青海省自然与社会、历史与现状的综合性著述。《青海省志》就

是适应这一客观需要而编寨的应世之作，它填补了青海省文化

建设事业的一大空白，成为推动青海省改革开放、加速两个文

明建设的一部较好的工具书。

《青海省志》以马克思列宁主义、毛泽东思想为指导，坚持
? 
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四项基本原则，立足当代，通贯古今，在批判地继承前人传统

修志理论和方法的基础上，运用辩证唯物主义和历史唯物主义

的立场、观点、方法，实事求是地记述了青海省自然、经济、文

化、社会、政治、军事等方面的发展，以翔实的史料和准确的

数据，反映了上溯两千多年以来"江河源"经济、文化、社会

的演变和新中国成立后各民族人民团结、兴旺、发达的史实。它

雄辩地证明了没有共产党就没有新中国，只有坚持走社会主义

道路才能使各民族繁荣富强。

《青海省志》吸取各学科新的研究成果，体现了事物发展的

阶段性和科学性，门类齐全，资料翔实，具有多功能、多学科、

基础信息储存量大的优势。它融思想性、资料性、科学性为一

体，文词表述朴实无华、简洁准确、通俗流畅，寓褒贬于记述

之中，明规律于兴衰之内。记事的时间跨度，上溯各项事业之

开端，下限一般至"六五"计划未，突出了青海地区的地方特

点、民族特点和时代特点。不但为青海的经济、文化建设和进

一步改革开放，为自然科学和社会科学的研究，提供了大量基

础资料和资源信息，提供了今后决策的科学依据和历史借鉴，而

且可以使国内外读者进一步认识青海、了解青海，从而参与青

海的开发建设，还可以激励青海各族人民热爱家乡、建设家乡，

为振兴青海而努力。因此，它不失为一部进行国情、省情教育

和爱国主义、社会主义、革命传统教育的好教材。

《青海省志》的编寨，是在中共青海省委、省人民政府领导

下进行的，是一百多个行政事业单位、机关团体和一大批老中

青修志工作者、专家、学者共同努力的结晶。他们本着实事求

是的科学精神、一丝不苟的工作态度，广征博采，去芜存菁，辛
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勤劳动，通力协作，为子孙后代留下了一份珍贵的文化财产。我

相信《青海省志》在社会主义两个文明建设事业中，一定会发

挥重要的作用。

我作为一名曾经解放青海、建设青海的老战士，既为她悠

久的历史自豪，又为她现实的巨大成就充满喜悦，更为她美好

的前景抱有坚定的信心。借《青海省志》出版发行之际，我衷

心祝愿青海各族人民为建设经济繁荣、文化发达、富裕幸福的

新青海，为中华振兴、民族强盛做出新的贡献!

.' 

《青海省志》凡例 7 

《青海省志》。凡例

一、《青海省志》是以马克思列宁主义、毛泽东思想为指导，

力求做到马克思主义认识论与方法论的统一，思想性、科学性

与资料性的统一。

二、本志按照科学分类、专业分工、部门负责的原则，采

用述、记、志、传、图、表、录等综合体裁，以志为主。

三、金志贯通古今、略古详今、重在当代，力求反映出青

海的历史和现状;突出时代特点，体现地方特点和民族特点。所

记事物，上限不限，下限原则上断至 1985 年。为记述完整，特

殊事物的下限适当延续。

四、本志文体一律为语体文、记述体。引用古籍原文，除

少数有特定含义的用繁体字外，统一使用国家公布的简化字。

五、全志除个别卷以时为序记述外，原则上采用横分门类、

纵述事实的记述方法。结构层次一般分章、节、目。部分专志

设篇。

六、大事记为全志之经，所载内容是青海历史上发生的政

治、经济、文化、军事、自然等方面的重大事件，以表明青海

历史发展的脉络。记述采用编年体，辅以记事本未体。

七、人物志分传、表、录三部分。立传人物是对青海社会

发展有重大影响的已故人士，以卒年为序排列。历代职官、土

司、王公千百户，中华人民共和国成立后的青海省党政军主要

领导人，正式命名的革命烈士，省级以上英雄模范人物，中国
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工农红军西路军留青老战士列入表、录内。

八、本志所记地域范围，以现行青海省行政区划为准。由

于历史的原因，在记述有些地方的历史地理沿革和历史事件时

有所例外。加注的国内地名，执行地图出版社出版的《中华人

民共和国行政区划图册》的标准地名。中华人民共和国成立后

青海省的农牧区基层行政区划， 1958 年至 1983 年间以公社、大

队称，此时前后均以乡、村建制称。国外地名，按辛华编、商

务印书馆出版的《世界地名译名手册》的标准译名。

九、中华人民共和国成立以来的历次政治运动，本志未设

专门章节，散见于大事记和有关专志。书中偶尔使用"建国

前"、"建国后"的时间表述，是中华人民共和国成立之前或其

成立之后的简称。

十、各项数据一般采用青海省统计局公布的数字。个别数

据采用各有关单位调查核实的数字。

十一、本志关于数字的用法，执行国家语言文字工作委员

会等 7 个部门 1987 年 1 月公布的《关于出版物上数字用法的试

行规定》。

十二、计量单位、采用国务院 1984 年 2 月 27 日发布的

《中华人民共和国法定计量单位队标点符号执行国家语言文字

工作委员会和中华人民共和国新闻出版署 1990 年 3 月发布的

《标点符号用法》。

十三、书中注解采用脚注方式，当页编码。

十四、由于本志门类繁多，卷I快浩瀚，个别内容在记述中

有交叉，但各有侧重。全志各卷因成书时间差异，篡写笔法有

所不同。

, 
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十五、各卷均经三级审稿。总述、大事记、人物志、附录

由省志总编、副总编及省地方志编委会有关委员和专家初审，由

省地方志编委会主任、副主任及有关人员复审，报省委、省政

府终审;各专志由承写单位党政领导和专志编委会初审，由省

志总编、副总编及省地方志编委会有关委员、专家、专志负责

人复审，由省地方志编委会主任、副主任及有关人员终审。各

卷中涉及党的路线、决议、方针、政策方面的重大问题，报请

省委、省政府审定。



目录 1 

目录

概述…………………………………………………………( 1 ) 

第-章机构沿革....................…........….......……. (9) 

第一节 清末期间的警察机构... ... ... ... ... ... ... ... ... ... (19) 

第二节 民国期间的警察机构...... ...... ... ... ... ... ... ... (22) 

一、建J面前的警察机构........…........…….. ... ... ... (22) 

二、建省后的警察机构……………………………… (23)

二、民国期间的警察局长.................…. •.. ... .….. (28) 

四、 1日警纪事………………………..............……. (30) 

第三节 民国期间的特务组织...... ... ... ... ... ... ... ... ... (32) 

一、国民党中央设在青海的特务组织………………(32)

二、青海省的特务组织……………………………… (36)

第四节 人民公安机关... ... ... ... ... ... ... ... ... ...... ... ... (37) 

一、管理体制…………………………………………(37)

二、省级公安机关…………………………………… (38)

三、市、州、地、县公安机关……………………… (44)

四、专业、企业公安机关…………………………… (4 7)

第二章 打击反革命和刑事犯罪.......…................…. (49) 

第一节打击反革命破坏....................…. ... ... ... ... (49) 

一、剿匪肃特…………………….....………………. (;50) 

二、清剿马元祥股匪………………………………… (õO)

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



2 青海省志·公安志 目录 3 

三、镇压反革命……….......…………………........ (52) 

四、肃清内部暗藏反革命分子…........…. ... •.. ..…. (55) 

五、打击特务、问谍、反革命分子的现行破坏...... (55) 

(一)歼灭空降武装特务…………………………… (56)

(二)破获重大反革命组织………………………… (58)

六、驱逐帝国主义分子…………........................ (64) 

第二节取缔反动会道门... ... ... ... ... ... ... ... ... •.. ••. ... (66) 

一、反动会道门的活动... ... ... ..• ..……………....... (66) 

二、取缔反动会道门………... ... ... ..• ... ... ... ..• ..• ... (69) 

第三节打击刑事犯罪.......….. ... •.. ... ... ... .ι(70) 

第四节打击严重刑事犯罪... ..• ..• ... ... ..…. ... ..• ..…. (83) 

第三章经济文化保卫……... ... ... ... •.. ... ... ..…. .•. ••• ... (86) 

第一节保卫组织........…. ... ... ... ... ... ..……. ... ... .•. (86) 

一、公安机关的职能部门………... ............ ••. •..•.. (86) 

二、经济文化单位的保卫组织……………………… (87)

三、经济警察.......………………….. •.. ... ... ..……. (88) 

第二节安全防范... ... ... ... ... ... ... ..• ... ... ... ..• ... ... .•• (89) 

一、要害保卫... ..………………………. ..• ..………. (89) 

二、安全保卫….......………….. ... ... ... ..…. ... ..…. (90) 

三、塔尔寺的安全保卫.............….. ... ... ••. ..……. (90) 

四、帮教工作………….............….. ... ..…………. (91) 

第三节 反破坏事故斗争…... ... ... ... ... ..• ... .…........ (92) 

第四节 重点建设工程保卫... ... ... ... ..• ... ... ... ... ... •.. (93) 

一、核武器生产和试验中的保卫工作………......... (94) 

二、龙羊峡水电站建设的安全保卫... ... ... ... ... .….. (9 7) 

电

第五节警卫.........................….........….......…. (02) 

一、警卫机构……………….....…......……………. (02) 

二、警卫工作的任务、职责………………………… (02)

三、首脑要害部门、首长警卫……………………… (02)

四、重要领导人保卫.....……........……........ ...... (104) 

五、重要会议保卫…………………………………… (04)

第四章治安行政管理…............... ......... ... ...... ...... (106) 

第一节机 构... ... ... ..• ... ... ... .…................…. (06) 

第二节治安管理........…..............................…. (07) 

一、禁烟禁毒... ••. .………………………………….. (07) 

二、禁赌……... ... .………………………………….. (09) 

三、取缔娼妓………………………………………… (10)

四、特种行业管理………………………...........…. (12) 

五、枪支弹药管理…………………………………… (15)

六、民用爆炸物品管理……………………….....…. (16) 

七、查禁淫秽物品………………………...........…. (1 7) 

八、治安处罚.......………………………………….. (18) 

第三节公共场所管理........….................…........ (20) 

一、车站、机场管理….....…….........……………. (20) 

二、群众集会、;存行和大型灯会管理…………...... (20) 

三、公共复杂场所管理.......................….......... (21) 

第四节基层治安保卫…... ... ... ... ..• ... ... ... .…........ (22) 

一、早期的保甲制度…………….....………………. (22) 

二、中华人民共和国建立后的基层治保组织……… (27)

第五节 监督改造与社会帮教…............ ............... (128) 

ijz 

• 



3 

第四节

录

交通违章与事故处理.......................……. (62) 

一、取缔交通违章的措施…………………………… (63)

二、交通违章的处理………………………………… 06"* ) 

三、交通事故的处理………………………………… (66)

第五节 车辆与驾驶员管理........….........…. ... ... ... (68) 

一、机动车和驾驶员管理…………………………… (68)

二、自行车管理……………………………………… (69)

第七章户政管理............................………........… (70)

第一节 户政机构........….........……...............…. (70) 

第二节 户口调查…...............................….. ... ... (71) 

第三节 户口管理..............….........….........……. (84) 

一、民国时期的户口管理………………….....……. (84) 

二、中华人民共和国建立后的户口管理…………… (85)

三、户籍管段制…........………......………………. (92) 

四、外侨户口管理…………………………………… (94)

第四节人口普查……………………………………… (97)

第五节人口、住址查询….......…................……. (203) 

第六节 居民身份证….................. ............ ......... (204) 

一、发证范围………………………………………… (206)

二、缓发证范围……………………………………… (206)

三、居民身份证有放期限…………………………… (206)

四、发证才法步骤…………………………………… (206)

第八章消 防.......................…........….......…. (208) 

第-节消防组织…........….........……. ... ... ... ... ... (208) 

一、民国时期的消除机构…………………………… (208)

目

飞

3
4
·
l
t
e

、

$
3
3
d
t
g
g
e
s
'
-
e
A

青海省志·公安15

一、监督改造四类分子……………………………… (28)

二、社会帮教违法骨少年......................…........ (31) 

第六节群众失物招领.......….......…....... ... ... ...... (133) 

第五章监所管理与预审.........…... ... ... ... ... ... ... .….. (34) 

第一节监 狱….......…...........................….. (34) 

一、清代的监狱….....…......………. ......... ....•.... (134) 

二、民国时期的监所...... ... ... ... ... .•. ........•... ... ... (138) 

三、中华人民共和国建立后的监管工作.....………. (39) 

第二节预 审... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ..….........…. (43) 

一、执行……………………………………………… (43)

二、预审…………………... ... .….. .•. •.. .……........ (41) 

第六章交通管理.....................…. ... ... ... .•. ... ... ... ... (148) 

第一节管理机构…........................ ... ... ...... ..•... (149) 

一、各级公安机关的交通管理机构…......... .•.••.... (149) 

二、交通警察队………... ... ... ..• ..………......……. (49) 

三、车辆检查站………….....………. ... ... .……….. (50) 

四、车辆管理所…….................………......……. (51) 

第二节宣传教育... ... ... ... ... ... ... ....•. ... ...... ...... ... (151) 

一、交通法规………………………………………… (51)

二、交通安全…….......….. ..• ..…………. ..• ..……. (52) 

三、交通安全宣传……………………….....………. (53) 

第三节交通秩序管理…...... ..• ... ...... ......... ... ... ... (155) 

一、交通指挥………………………………………… (56)

二、路面管理………………………………………… (58)

三、行车管理………………………………………… (60)

4 



6 青海省志·公安志

二、中华人民共和国建立后的消除机构…... ... ..…. (209) 

第二节群众义务消防组织…... ... ... ... ... ... ... ..• .….. (211) 

第三节企业专职消防队…......... ... ............ ...•.. ... (212) 

第四节消防设施.............................…. ... ... ..…. (21 4) 

第五节 消防管理与监督...... ... ... ...... ...•...........•.. (217) 

一、消除法规………... ... ..…........…........... ...... (217) 

二、消除管理………………………………………… (21 7)

三、消除监督审核…... ... ... ... ... ... ••. ... ... ... ... .….. (218) 

第六节 消防宣传…………………... ..• .…….......…. (219) 

第七节执勤备战.......…...............….. •.. ••. ..• ... •.• (220) 

第八节重大火灾及灭火战斗... ... ... ... ... ... ... ... ..…. (221) 

第九章公安科学技术... .•. .•. ... ... ... •.. ... ... •.. ... ... ..…. (228) 

第一节刑事技术... ... ... •.. ... ... ... ... ... ... .…........... (230) 

一、法医鉴定技术... ... ... ..…. ... ••. .…................. (230) 

二、毒物分析技术………... ... ..…. ... ... ..…. .•. ... ••. (230) 

二、痕迹检验技术………................................. (231) 

四、文件检验技术………........….........……. .•.... (231) 

五、刑事照相技术... ... ..………......…................ (231) 

六、刑事技术的科学研究……………………......... (232) 

第二节通信技术….................…. ... ..• ..…. ...... ... (232) 

一、有线通信技术….....………......….......... ...... (232) 

二、无线通信技术………………….....……………. (233) 

三、机要通信技术........………………………. ... ... (233) 

第三节消防技术.......…..............................….. (233) 

一、消防技术设施…………………………………… (234)

目录 7 

二、消除器材生产……………... ... .•. ••. ..…………. (234) 

三、建筑设计防火审核………... ... ... ... •.. ..………. (234) 

第四节安全防盗报警技术... ... .….. .•. .•.... .•. ... ... .•. (234) 

一、安全防盗报警技术的研究.....…. ... •.. .……….. (235) 

二、安全陈盗报警器材的生产... ..…. ... ... .……….. (235) 

第五节交通管理技术... ... ... ... ... ... ..• ... .•. .•. ... .….. (235) 

一、交通指挥技术和科研成果…... ..…................ (235) 

二、交通渠化管理技术... ... ... ..……. ..•...... ••. •••... (236) 

第十章训练、教育与管理…... ..•...•.. ... .......•.••.•..•.. (238) 

第一节 清末和民国时期的警察训练... ... ... ••. •.. .….. (238) 

第二节人民警察的教育... ..• ..• ... ..….... ... ... ... .•. ••. (240) 

一、在职教育………... ... •.. ..• ... ... ... ... ..…………. (240) 

二、短期训练到正……………... ... ..• ... .•. .….. ..• ..…. (241) 

三、中等专业学校... ... ..…. ... ... ..• .•• ..……. ..• ..• ... (248) 

四、选送培训... ..• ... ..• •.. ... .•. ... ... ..…. ... ..• .•. ..• ..• (249) 

第三节培养少数民族公安干警........…....... ...... .•. (250) 

第四节 人民公安队伍的管理…... ... ..• ... ..…. ... ... ... (252) 

一、政治思怒工作…... ... ... ... .….. ... ..…. ..• ..• ..…. (252) 

二、爱氏月活动…... ... .……….. ... ..……. ... ... .….. (259) 

三、立功创模活动…………………………………… (26 1)

四、接待人民来信来访... .•. ... ... ..………. ..• ... .….. (270) 

编后... ... ... ... ... ..• ... ..…..................…. ...... ... ... ... (272) 



A人民公安机关搬族的 "西革会" 反革 A人民公安机关缴获的 "西革会" 及所周武

命组织符号 指‘反共救国军" 印章

飞7人民公安机关搬族的 "反共敏国军西北纵 ?人民公安机关缴毫袤的 "反共救国

队" 编制褒 军西北骑兵保安总队第一大队" 旗帜

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



1. λ悔民公安机关缴获的"反共

救国军西北麟王校第一指挥部

第二大队"旗朝

2.人民公安机关撒获的反革命

摇摇"在豆豆哀会"的通信联播

3二主慧 。次苦夜车fl.)

3. 湾海反明牧宝藏酷压造农声叉

的好IJ臭

4. 被反硝牧主剁去双孚的农棋

5. 反船等文革活剩的"人皮"

6. 人民公安机关缴获的空梅特

务的"导航仪"

7.公安辑关缴获的空攒特务之

幸念孩在 (瓷器量t)



公安干警深入群众

懦查了解案情

公安干警认真勘查现蠕

公安机关向群众退还

追缴的理废物

奋战在火榻的?渴盼撩士



.. 

公安通信技术臼趋晓代化 " 
、

。

述 l 

?己

事

写

至
3 



2 青海省志·公安志

清光绪二十六年 0900 年) ，八国联军侵华之后，中国沦为半殖

民地、半封建社会，阶级矛盾和民族矛盾日益加剧。清政府为

了在帝国主义列强和国内人民面前作出不同的姿态，加强对人

民反抗斗争的钳制与镇压，将警察制度视作为所谓"新政"和

预备立宪的一个重要措施，于清光绪二十七年 (901) ，仿照日

本警视厅和西方巡警制度，决定在全国设立巡警总局，作为维

护社会治安、执行警察职能的机构。清光绪三十一年 0905

年) ，清政府将巡警总局改为巡警部，统辖全国警察事务。同年，

西宁府知府廉兴在府门街(今西宁文化街)赌场创设巡警总局，

接着在大通、碾伯(今乐都)和贵德、循化、丹噶尔(今j皇

源)、巴燕戎恪(今化隆)设置巡警总局，管理该地警务。广大

牧区依靠千、百户、王爷、活佛，依照清政府颁布的《西宁番

子治罪条例》等法规，调解纠纷，惩处犯罪，维持社会秩序。之

后随着时间的推移，政权的更替、沿袭，加强了警察制度。特

别是马步芳统治青海后，警察成为推行独裁统治的重要工具，为

了强化警察机构，遍设特务组织，警、宪、特一体，渗透于社

会各个方面，并与帝国主义势力和地方恶霸、土匪、帮会相勾

结，毒化社会，摧残道德，横行乡里，鱼肉地方，巧立名目，害

人扰民，以钳制与镇压人民反抗斗争为宗旨，以保护少数统治

阶级的利益为目的，所制定的法规，采取的措施，都是为了维

护其封建统治阶级的意志。名为查户"防究"维护社会治安，保

护人民安居乐业，实则是抓壮丁和征粮收税，借机敲诈勒索，搜

刮民财，巧取豪夺，中饱私囊。对于人民安危的案件却很少受

理和认真办理，即使事露案发，上下贿赂，也大事化小，小事

化了。对触及统治阶级利益的案件，则是是非不分，草营人命，
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动辄处以极刑，对于爱国者尤甚。警察中相当一部分人是花天

洒地，吃喝玩乐，经常出没妓院、烟馆、赌场。对于吸毒、赌

博，则明禁暗放，明禁暗帮，甚至入股分红，设赌抽红。

青海各族人民经历了历代统治阶级特别是马步芳统治时期

的残酷压榨和无情打击，深受其害，饱尝苦痛，留下了不可磨

灭的烙印。

1949 年 9 月 5 日，中国共产党领导的中国人民解放军解放

了高原古城一-青海省首府西宁，随后，又相继解放全省各地，

军阀独裁统治宣告结束，各族人民获得得新生，青海历史翻开

了新的一页。

1949 年 9 月 8 日，组建了第一个新型的人民警察机关一一一

西宁军管会公安处。随着各级人民政权的成立，相继建立了州、

市、县公安处、局和基层公安派出所。当时，公安机关面临的

首要任务是迅速肃清残余反革命势力，建立和维护革命新秩序，

巩固新生人民政权，保卫经济建设。人民政权建立初期，反革

命残余势力还很猖獗，他们不甘心失败，时刻幻想复辟，伺机

进行捣乱破坏，严重威胁社会安定和人民政权的安全。刚刚组

建的人民公安机关，面临的形势相当严峻，主要表现在:一是

青海地处西北高原，自然条件极差，经济、文化落后，广大农

村、牧区的人民群众受封建压迫剥削，过着十分贫困的生活。青

海在解放前群众工作基础非常薄弱;临解放时敌伪档案全部被

毁，一切工作都要从头做起;二是马步芳军队号称 10 万，兰州

战役虽已歼其 3 万多，但还有 6 万多人携带大批武器逃散。其

中，有的成股盘据在i皇中县上五庄、海晏三角城一带，有的潜

回家中隐藏起来。据农业区的不完全统计，当时有马步芳部属
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的军官 3 600 余人，散兵 41 000 余人，国民党、三青团骨干及

其行政人员 3000 余人。其中有原青海省参议会参议长马元海、

副军长赵遂、师长杨修戎、旅长马英等一大批骨干。马步芳之

子、八十二军军长马继援临逃前，对将校级军官面授机宜，做

了有计划的应变部署，要他们待机而动，推翻共产党。使青海

的对敌斗争更加复杂和尖锐;三是青海系多民族地区，由于历

史原因，存在一定的民族矛盾和民族纠纷，而马步芳统治时期

到处进行共产党要"杀回灭教"、"共产共妻"等欺骗宣传，致

使人民群众特别是少数民族群众对中国共产党和人民政府的

政策不了解，怀有极大的戒备心理;四是帝国主义扶植起来的

一批忠实追随者，以及国民党政府在崩溃的过程中，有计划地

潜伏了一批特务、间谍，如英国设在玉树的"情报据点"军统

"青海站"、"谍七组"，及中统的"忠实同志会"、马步芳的"便

衣队"、"谍报组"等，还有 300 多名特务分子采取"应变"措

施，焚毁全部档案，混入人民政府机关、学校、工矿、企业等

单位，企图长期潜伏待机而动。如军统青海站站长张元彬，解

放后窃据都兰县香日德区区长、副站长刘明世担任了温源县贸

易公司副经理职务;中统特务杨质夫担任国师校长后，策动学

生罢课闹事，反对军代表;军统特务张子俊任i皇光电影院经理

时，勾结赵遂等人，在影池包厢下埋置烈性炸药，阴谋杀害省

党政军领导;五是匪乱四起，城乡社会秩序极度混乱，逃散和

隐藏在青海各个角落的马步芳军政骨干、地主、恶霸、土匪、特

务等相互勾结纠集万余人，分为 50 余股，先后在大通、 i皇中、

门源、循化、化隆等地掀起反革命叛乱，向刚刚建立起来的人

民政权发起反扑，先后攻占门源、 j皇中县和一些区、乡政府，杀
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害干部、战士、群众共 756 人。他们所到之处，烧杀奸掠，无

恶不作，手段之残忍，无所不用其极，挖眼、扒心、剖腹、剁

手，惨不忍睹。一时间青海上空黑云压城，腥风血雨，大有推

翻新生人民政权之势。暗藏的反革命分子和坏分子还进行投毒、

暗杀、抢劫、盗窃、张贴反动标语、散发反动传单，造谣惑众，

挑拨民族关系等活动，搞得人心惶恐，不得安宁。在解放后的

一年内全省就发生抢劫、盗窃、杀人、投毒等案件 2463 起 ;1950

年 3 月中旬至 4 月上旬，西宁市平均每两天就有一起抢劫、杀

人案件发生;在牧业区， 1950 年 1 月至 5 月就发生抢劫案 147

起之多。这一切，严重威胁新生政权的巩固和人民生命财产的

安全，极大地危害生产建设的进行和国民经济的恢复。

面对当时社会治安的严峻形势，中共青海省委发出了剿匪

肃特的指示。省公安厅遵照省委指示提出了"大力发动群众，消

灭土匪，肃清特务，保卫国家建设，巩固人民民主专政"的工

作任务，把剿匪肃特作为中心任务之一，组织公安干警，依靠

广大人民群众，侦查敌情，清剿土匪，积极破案，打击罪犯，并

大力宣传政策，开展政治攻势，争取残匪投降。据 1949 年 9 月

至 1953 年底统计，剿灭马英等大股土匪"股，击毙击伤 3 000 

余名，俘匪 3400 余名，政治争取投降 4400 余名。在大力清剿

土匪的同时，各级公安机关遵循《共同纲领))，从两个方面向敌

特反革命势力发起了进攻。一方面，发布通告，限令马步芳军

政警宪、散兵游勇和国民党三青团组织成员到指定机关登记，停

止活动，缴出武器弹药，违者严办。 1949 年 9 月 8 日至 12 月底，

全省报到登记的特务分子 31 名、将级军官 13 名、校级军官 233

名、尉级军 754 名、士兵 14 000 名。国民党员、三青团员 1 000 
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多名，行政人员 880 多名。另一方面，在人民群众和各方面力

量的协助下，侦破了一批案件，集中搜捕了一批隐藏的特务反

革命分子，仅据 1950 年 1 至 12 月统计，全省破获特务、反革

命案件 244 起，抓获了一批继续活动的特务反革命分子，依法

处决了 38 名罪大恶极、估恶不俊的反革命分子。对于披着宗教

外衣，进行反革命活动的帝国主义分子夏思得、德公望等人在

事实清楚、证据确凿的情况下公开宣判驱逐出境。在对敌斗争

过程中，人民公安机关采取边斗争边建设的办法，在城乡分别

建立户口、城市交通、枪支、消防、爆炸、剧毒物品管理及旅

店、修理、旧货等特种行业管理的一整套治安行政管理办法，全

面整治社会治安，狠抓缉捕盗匪、禁烟禁赌、封闭妓院、收容

安置游民乞丐等工作，净化社会空气。通过上述斗争，有力地

打击了残余反革命势力的嚣张气焰，初步安定了社会秩序。但

在一些地区，有些同志对党的镇压与宽大相结合的政策缺乏正

确的理解，以至发生了"宽大无边"的偏向，致使一些反革命

分子没有受到应有的及时的打击。

1950 年 6 月，美帝国主义悍然发动了侵略朝鲜的战争，并

且轰炸中国东北边境，把战火烧到了中国大门，妄图扼杀新中

国于摇篮里。在这种形势下，残余反革命分子以为时机已到，其

破坏活动遂加猖獗。这时，青海省农业区开始了以消灭封建土

地制度、解放生产力、促进国民经济恢复与发展的减租反霸、试

办土地改革等活动。在这种气候环境下，一些不法地主、恶霸、

土匪、特务、反动党团骨干、反动会道门头子聚集在一起，叫

嚣"变天"妄图颠覆人民政权，并且开始了有组织、有计划的

反革命破坏活动。 1950 年初发现的反革命组织"中国国民党西
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北革命委员(以下简称‘西革会， )和"西北反共救国军"，在

乐都、民和、大通、互助、循化等县建立了分会，领导所谓

"地下武装"。这支反动武装共建立 2 个纵队，下属 5 个大队，发

展成员达 6 300 余名，开始了反革命暴乱活动。

1950 年 10 月 10 日，中共中央发出了《关于镇压反革命活

动的指示))，中央人民政府于 1951 年 2 月发布了《中华人民共

和国惩治反革命条件》。青海省各级公安机关在各级党委和政府

的领导下，与有关机关密切配合，采取多种形式广泛发动群众，

大张旗鼓地开展镇压反革命运动。从 1950 年 10 月开始至 1953

年 7 月结束，经过三个阶段的斗争，集中打击了土匪、恶霸、特

务、反动党团骨干分子和反动会道门分子。通过镇反运动，严

厉打击了反革命破坏活动，进一步巩固了人民政权，为顺利进

行土地改革、抗美援朝和发展国民经济创造了条件。

1952 年底，党中央提出了过渡时期的总路线和总任务，即

在一个相当长的时间内，逐步实现国家的社会主义工业化和对

农业、手工业及资本主义工商业的社会主义改造。 1953 年，国

家开始实行第一个五年计划，国民经济由恢复转为有计划的大

规模的经济建设。这时，青海经过三年镇压反革命运动，敌情

发生了很大变化，浮在面上的反革命分子基本肃清，暗藏的反

革命分子隐蔽起来，活动更加诡密。特别是帝国主义和台湾国

民党特务机关，加紧了对青海省的派遣特务活动，大肆进行刺

探情报、实施爆炸、暗害和策反等活动。

针对这种形势，省公安厅于 1954 年 6 月 25 日召开第九次

全省公安会议，贯彻第六次全国公安会议精神，根据公安部确

定的公安工作在过渡时期的基本任务:进一步加强人民公安机
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