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概 述

滦县位于河北省东北部，燕山南麓，滦河西岸，负山带水，是

连接华北与东北的咽喉要道。东隔滦河与昌黎县、卢龙县相望，西

接古冶区、开平区、新区和丰润县，南界滦南县，北靠迁西县、迁

安县。东西横贯 公里，南北纵长 公里，全县总面积

平方公里。 个镇 个、 乡、辖 个行政村， 万人。总人口

全县工农业 元。总产值 亿元，人均

土 万亩，人均地资源丰富。全县有耕地 亩；林地

万亩，人均 万亩；水域 亩，人均 亩；未利用

土地 万亩，人均 亩。

自然环境优越，属暖温带半湿润季风型大陆气候。境域地势

北高南低，西北、东北部是丘陵山地，其余大部分为平原地区。土

质肥沃，物产丰富。滦县花生在历史上久负盛名，在国际上被誉

为“东路花生”，远销欧美，全县常年种植花生 万亩，总产量

万吨，是河北省惟一的国家级花生基地县。矿藏资源储量丰富，

其中铁储量达　 亿吨，占冀东铁矿储量的 ，是我国目前四

大铁矿区之一。此外，沙、石、灰等三类建材产量高，质量好，在

京、津、唐一带占有很大市场。滦河是河北省第二大河，流经滦

公里，流域面积 平方县境内 公里。 世纪 年代以来，滦

河上游修建潘家口、大黑汀两座水库，并相继建成引滦入津、引

滦入唐输水工程，位于滦河下游的滦县，因而水面变窄，河滩地

扩宽，土地开发利用潜力很大。

滦县土地制度经历了一个漫长的历史发展阶段。在封建社会，

土地分“官田”和“民田”两大类，地主土地所有制和自耕农土

地所有制占据主导地位。 年至 年，先后开展的减租增

资、土地改革，变封建土地所有制为农民土地所有制，实现了
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年农业“耕者有其田”。之后，经过互助组、初级社，到 合作

化运动及“三大改造”完成，在农村实现了由农民土地所有制向

集体土地所有制的转 年，《中华人民共和国土地管理法》变。

的公布施行，从法律上确立了土地的社会主义公有制，即全民所

有制和劳动群众集体所有制。新中国成立后，国有土地长期实行

严禁转让、无偿使用制度。农村集体土地，在初级社、高级社阶

段曾出现了土地所有权和使用权“两权”分离。但人民公社以后，

很长一段时间里“两权合一”，产生了“平均主义”“、吃大锅饭”，

挫伤了劳动群众的生产积极性，阻碍了生产力的发展。中共十一

届三中全会以后，首先在农村进行经济体 月，全制改革。 年

县实行了家庭联产承包责任制，土地所有权与使用权彻底分离，农

业生产迅猛发展。 年与 年相比，粮食亩产和总产分别提

和 ，花高 生亩产和总产均提高 月年 ，

对国有土地使用制度进行改革，实行有偿使用制度，第一次将国

有土地纳入市场流动，盘活了土地资产，增加了国家收入。

年又将存量国有土地中的生产性、经营性用地通过多种形式与现

行的有偿使用制度并轨，统一纳入市场流动，进一步深化了国有

土地使用制度改革。

土地价格在不同的历史时期有不同的表现形式。在封建社会，

统治者采用买卖、租佃、抵押等形式改变着土地占有关系，实现

了土地的自身价值。中华人民共和国成立后，国家建设用地实行

征用，其价值包括土地补偿费、安置补助费及地上附着物补偿费。

中共十一届三中全会以后，农村土地实行承包责任制，其承包费

即为土地使用价格。国有土地使用制度改革以后，出让金和土地

使用金则为土地价格的体现。滦县的田赋明清始有记载，民国时

期仍沿袭清制，只改征粮为银元。日伪和国民党时期，由于连年

战争，土地税收急剧增长。中华人民共和国成立以后，本着“取

之于民，用之于民”的原则，按照“依率计征，依法减免，稳定

负担”的政策进行。 年代中期，开始用经济手段管理土地，相

继开征了耕地占用税、城镇土地使用税、土地增值税，不但有效
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大 　　事 记
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续表

年，蒙古孛儿只斤铁木 年，忽必烈定国号为元。真建国；
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地控制了乱占滥用土地现象，而且增加了财政收入。

滦县土地开发历史悠久。据清光绪《滦州志》载：辽天显十

二 年（ 年），募民耕滦州荒地，免租赋 年。元朝，大兴屯田。

年）令民垦地；永乐元年（ 年）明洪武三年（ 治流民复

业，迁南 年差税。清朝，实行“劝令垦荒”的民来滦屯田，皆免

政策，雍正四 年），在滦县、玉田等处试办水利营田，垦年（

年 户，栽，由日伪“华北垦余顷。田 业公司”移民

万亩。中稻 华人民共和国成立后，于五六十年代，依靠集体

力量开荒山、造梯田、改洼地、修台田、平沙丘、植桑柳，大搞

农田基本建设； 年，组建了县土地管理局，随之建立了负责

土地保护开发利用的地政管理站，土地开发进入了一个新阶段。

年，土地开发实行计划管理，由省、市、县土地管理局和同

级计划部门，逐年下达土地开发计划； 年，县政府将开垦宜

农荒地列为土地管理局目标管理责任制考核内容； 年，土地

开发实行项目申请许可证制度； 年，建立了土地开发复垦基

金 至。据统计 年共开发土地 亩，砖厂、沙场及

工 亩。程取土区复垦

土地管理历来为各朝各代所重视。在封建社会，滦县的土地

管理机构尽管时有变换，但其目的都是为了维护土地私有制。中

华民国时期，滦县设立了粮租股和税契股，负责土地管理工作。新

中国成立以后，先后由县政府的民政、财政、城建、农业等部门

分散多 年头管理土地。 月，滦县成立土地管理局以后，县

委、县政府重视土地管理工作，先后制定和颁布了关于加强土地

管理、切实保护耕地、深化土地使用制度改革等一系列的规定、办

法和文件。 年，认真贯彻中共中央、国务院《关于加

强土地管理切实保护耕地的通知》即中央 号文件，开

展 宗，面积了土地大清查工作，共查处各类违法占地

亩。 年 月，第一次对国有土地使用权实行公开拍

卖。

滦县的土地管理，走过了一段光荣而艰辛的路程，但人多地
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年与 年相少的矛盾日益尖锐。 比 万人增，人口由

加到 万亩减万 少到 万亩，人，耕地由 人均耕地由

亩下降到 亩。 年代 年代的房地的乡镇企业突起，

产开发热浪费了大量土地，这些历史的教训应引以为戒。目前，违

法占地时有发生，非法转让土地的现象依然存在，实现耕地总量

动态平衡，任务还相当艰巨。今后，如何运用法律、科学、经济

的手段管理土地，还需土地管理工作者付出艰辛的努力，积极地

探索出一条科学、高效的土地管理道路。
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