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前  言

城市总体规划是研究一个城市在一定时期内经济社会的发展目标及其空间布局方案的规划活动，其

结果用来指导城市各项建设的实施。城市总体规划的任务主要是确定城市的性质、规模和空间布局，科

学合理地利用土地；协调城市功能，并对各项建设进行综合部署；制订实施总体规划的保障措施。城市

总体规划文件是进行各项专业规划、制订详细规划、安排各项建设和城市规划管理的上位法律依据。

《城市总体规划》是《城市规划丛书》的第一册。本书除了介绍城市总体规划的常规编制办法

之外，还对城市的起源、发展和城市总体规划的一些主要发展动态及基本概念进行了较系统而简要的

阐述。本书由杨振华（北京市城市规划设计研究院原主任规划师、高级规划师、国务院国管局评审专

家）、曹型荣（北京市城市规划设计研究院原教授级高级工程师）、任朝钧（原北京市城市规划管理局

高级规划师）三人编著。全书共分六章：第一章绪论，由杨振华和任朝钧编写；第二章城市总体规划的

编制、第三章城市性质和第四章城市规模，由曹型荣编写；第五章城市规划布局和第六章数字化时代的

城市总体规划由杨振华编写。全书文稿、附图由杨振华统编并完善。

本书所述内容，除了简述有关的基本原理之外，还结合了编者对工作的专业性观点及实践体会，可

供从事城市规划和管理的工作者及相关研究人员参考。

虽然三位编撰者都长期从事城市规划工作达50余年，但鉴于经济社会发展及建设形势变化，书中不

足之处在所难免，恳请各界读者不吝斧正。

编者 
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第一节 城市的形成与发展

一、 城市的形成

（一）原始居民点的形成

在原始社会，因生产力低下，人类过着依附于大自然的、无固定住处的生活。最初，原始人采取穴

居，树居等群居形式，尚无固定居民点。随着人类懂得使用工具，开始有了狩猎、捕鱼、务农与畜牧等

生产活动，这是人类第一次分工。由于农业和畜牧业的出现，随着生产力的发展，逐渐产生了固定的居

民点（又称聚居点）。这些居民点一般为人类的各种形式集聚定居地，各种居民点都是社会生产力发展

的产物，既是人们生活居住的地点，又是其从事生产和其他活动的场所。

由聚族定居而形成村落，这就是最初居民点的形式。据史料记载，在8000～10000年以前，在尼罗

河、底格里斯河、幼发拉底河、印度河、黄河等两岸的冲积平原上，就开始出现了初具形式的居民点。

早在新石器时代的氏族公社居民点布局中，就可看到人

类已从长期的生活居住活动中总结出建设住地的经验：整个

居民点选址在河边台地上，靠水源而不被淹没；周围沟墙起到

防卫作用；公共活动场地位于中央，草屋或半穴居窝棚围绕

四周，其中突出地有一些大的屋子；墓葬集中在村落近旁。

其中比较有代表性的有陕西临潼姜寨（图1-1）和西安半坡村

等遗址。位于西安的半坡村是黄河流域一处典型的新石器时代

仰韶文化母系氏族聚落遗址，距今5600～6700年，遗址面积达

10000m2，共发现房屋遗迹45座、圈栏2处、窖穴200多处、陶

窑6座、各类墓葬250座，是祖先穴居时代的代表性村落（图

1-2、图1-3）。

图1-3 半坡村的穴居遗址

（二）城市与乡村的分化

随着生产力的发展、第一次人类社会劳动的大分工，农业和畜牧业分开，开始发生剩余商品交换，因

而需要有交换的固定市场，于是就出现了市集或城邑之类的形式。后来，第二次人类社会劳动的大分工，

手工业与农业分开，随着土地与生产资料私有制出现，出现了国家。在从原始公社制向奴隶制的过渡时

期，在居民点中区域开始分化为两种不同类型——城市与乡村：城市以手工业和商业为主导经济；农村以

图1-2 陕西西安半坡村总平面示意图

图1-1 陕西临潼姜寨的村落遗址平面示意图
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农业为主导经济。据史实证明，在公元前三千年左右，在古埃及境内外便开始有了城市与乡村的分化。

《周礼·考工记》中述说的“匠人营国”，就是营建都城之意。一些文字学者亦对汉字“国”做

过这样的解析：“[国]字就是以 [戈]亦即武器，守卫一定的疆土：[口]，它以城墙围绕”。在甲骨文卜

中，“邑”字是象征城池的“口”下跪着一个人，而外城称之为“郭”，甲骨文以 表示，意即由上下

两座城门楼拱卫着城池。后来又发展到 的字形，就与后代出现的城池形制十分近似了。

（三）城市与乡村的对立

在人类的社会发展的历史过程中，城市与乡村的生产力发生了质的变化，并向两极分化：城市的手

工业、商业市场逐渐发展为大工业与商业中心，乡村在落后愚昧中虽然也有发展，但是其发展与城市相

比较还是极其缓慢。城市集中了各种社会资源，逐渐变为国家政权的聚集据点，乡村渐渐地处于经济上

与政治上依附于城市，并走向从属于城市的地位。

二、 城市的发展

城市发展与人类社会发展密不可分。人类发展史中每一次生产工具的重大变革，都会改变人类的

生产方式和生活方式，同时促进城市的大发展和大变化。因此，生产方式是城市发展的决定要素和原

动力。

（一）城市发展的三大阶段

城市的产生与发展是由于人类社会的需求而产生，又随着社会的发展而发展。其过程大致经历了三

大阶段。三大阶段之间的关系具体详见表1-1。

表1-1 城市发展三大阶段关系一览表

项　目 第一阶段 第二阶段 第三阶段

社会历史时期 奴隶社会、封建社会 资本主义初期 资本主义后期、社会主义

生产方式
以人力、畜力维系的

小农经济

以机械技术支撑的蒸气-电动方式社

会化大生产经济

以信息化、智能化、集约化为动力

的社会化大生产经济

主体经济形态 第一产业 第二产业 第三产业

城市阶段 农耕时期城市 工业化时期城市 信息化时期城市

城市形态 封闭型城池 城市呈开放型自由发展 城乡一体化、区域联动

城市功能

防御为主，是手工业生产

与商品交换场所，为封建统

治者的政治活动和享乐地

大工业生产基地，商贸交易中心，

是产业、资本和人口的聚集地，是资

本主义社会的政治经济文化中心

信息化产业中心，智能化聚集地，

社会服务中心，是一定地域的政治经

济文化中心

城市发展状态 发展缓慢 快速无序膨胀 城市化稳步、有序发展

城市环境
人口少，建设规模小，密

度低，与自然环境协调

人口多，建筑密度高，职住混杂，

消费高，交通拥挤，住房困难，社会

矛盾和城市矛盾尖锐低，环境恶化

社会进一步和谐公正，重视生态环

境保护和历史文化传承

城市规划理论

我国古代在城池选址和

房屋建造用“堪舆学”，用

《周礼·考工记》、《商君

书》《管子》《墨子》等经

典指导城市规划建设；国外

则以古罗马《建筑十书》、

中世纪的《按艺术原则进行

设计》等经典为规划理论

16世纪从空想社会主义到霍华德

的《田园城市》开创了近代城市规划

的启蒙阶段；19世纪开始提出“卫星

城”“邻里单位”“小区规划”“有

机疏散”《雅典宪章》等理论为解决

城市诸多矛盾的指导思想，《新都市

主义宪章》《威尼斯宪章》等试图缓

解社会和城市与自然环境的矛盾冲突

《人类环境宣言》《马丘比丘宪

章》《北京宣言》等认为人类活动中日

趋重要的是城市生态、大气污染及气候

变暖的挑战，重视城市规划中对生态环

境保护修复、交通治理、基础设施建

设，强化区域规划及“互联网+”形势

下的智慧城市建设。

城市规划建设
以满足社会安全防御和封

建统治阶级需求而规划建设

以满足资本家的利润追求为宗旨，

城市由无序漫延逐步走向有规划的建

设，城市规划的重点为城市人、地、

房的规模性布局

城市规划向区域规划发展，以城乡

一体化、低碳生态环境、宜居为规划

建设方向，以高效安全的交通和市政

基础设施建设为支撑保障

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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（二）城市的发展轨迹

1. 公元前的原始状态城市
现知世界上最早的城市是距今约5000年的古巴比伦，它大致位于今天的伊拉克境内的美索不达米亚

平原。流经伊拉克的底格里斯河和幼发拉底河的两河流域，产生过饮誉世界的两河文明，孕育了璀璨夺

目的古巴比伦文明。古巴比伦与古中国、古埃及、古印度一并称为“四大文明古国”。巴比伦古城废墟

和巴比伦“空中花园”遗迹被列为世界奇观（图1-4、图1-5）。

图1-5 巴比伦古城鸟瞰示意图

图1-4 巴比伦城平面图

中国最早的城市在商周时代。商王城形成距今3500年左右，城郭南北长约2000m，东西宽约

1800m，其遗迹在郑州市区地下；周王城形成距今2800年左右，遗址为不十分规则的方形，面积约

2890m×3320m，若以m折算周代的尺度，与“方九里”记载大致相近，中心部分的建筑遗址，分布在

城中央偏南，也与“王城居中”的历史记载相符，其城址在现今洛阳市区下面（图1-6、图1-7）。
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图1-7 周王城复原想象图

2. 中国古代的典范城市
（1）北魏洛阳城　北魏（386～534年）是由鲜卑族拓跋氏建立的封建王朝，是南北朝时期北朝第

一个朝代，又称后魏，其都城洛阳可算是世界历史上面积最大的都城，旧址在今天河南省洛阳市区东

15km处。都城轮廓方正，规模宏大，有三重城郭、12个城门，整个外郭城以内有320个方形的坊，每坊

均四周筑墙，每边长300步，即当时的1里（图1-8）。

（2）汉长安城　公元前206年～公元8年的汉长安城，位于西安城西北方向。它是中国历史上第一

个国际性大都会，也是当时世界上规模最大的都城，其城垣内面积36km2，加上建章宫等遗址，遗址保

护总面积达到65km2，占西安四大遗址保护总面积108km2的60%，占到未央区全区262km2的1/4。汉长安

城又是中国历史上建都朝代最多、历时最长的都城，是汉民族文化形成过程中的中心。汉长安城遗址是

我国迄今规模最大、遗迹最为丰富、保存最为完整的古城遗址，早在1961年即被国务院列为第一批重点

文物保护单位的“国家级”大遗址。都城的道路系统是方格网，极为严整，有东西大街14条、南北大街

11条。其中宫前的横街实测宽达220m，朱雀大街150m，气势极为宏伟，城内一般的东西向道路也宽达

40～75m，南北向道路宽达47～68m，坊区内道路宽达15～30m。城内河道与城外水系全部连通（图1-9）。

图1-6 商王城平面示意图
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（3）曹魏邺城　曹魏邺城遗址位于河北省临漳县西南20km的漳河北岸，遗址范围包括如今河北临漳

县西南（邺北城、邺南城、铜雀台遗址）和河南省安阳市东北（曹操高陵、西门豹祠）。曹魏邺城以一

条东西干道，将城市划分为两部分，北半部为贵族专用，南半部为一般居住区。邺城遗址在中国城市规

图1-8 北魏洛阳城平面推想图

图1-9 汉长安城复原想象图
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划建设史上具有率先示范的独特地位，是东亚地区

古代都城建设的样本，一直是中外城市规划和史界

的关注学热点之一。邺城遗址对中国后世长安、洛

阳等古城建设乃至日本、韩国等东亚国家古都建设

影响深远（图1-10）。

（4）唐长安城　唐代的京都长安城，由郭

城、皇城、宫城所组成。城垣规模极为宏大，建筑

雄伟。根据考古发掘，外郭城为长方形，东西（由

春明门到金光门）长9721m（包括东西两墙厚度在

内，下同），南北（由明德门到宫城北面玄武门偏

东处）长8651m，城市由外郭城、宫城和皇城三部

分组成，总面积达到84km2，是现存明代西安城大

8倍多。城内街道横平竖直、纵横交织，划分出110座里坊。此外还有东市、西市等大型工商业区和芙

蓉园等人工园林。城市总体规划整齐，布局严整，堪称中国古代都城的典范。唐时长安城内人口100余

万，唐长安城是当时全国政治、经济与文化的中心和最大的国际性城市，也是当时规模最大、人口最多

的世界第一大都市（同时代的欧洲古城人口规模只有几万至十余万人）。

唐代长安城在规划和建设采用的三套城和里坊制规制，对以后中国国都及国外城市建设起到了极为

重要的楷模示范作用。如宋代开封城和元、明、清北京城就基本沿袭了长安城的规划特点，日本的京都

城和奈良的平城京规划建设也受到唐长安城的影响（图1-11、图1-12）。

图1-11 唐长安城复原图

图1-10 曹魏邺城平面想象图
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（5）元大都　元大都，是元朝于1267～1274年在北京修建的都城。元大都城市格局秉承了我国古代

营都“左祖右社”和“前朝后市”的典型格局。其主要特点是三套方城、宫城居中和轴线对称布局。三

套方城分别是宫城、皇城和内城，各有城墙围合。皇城位于内城的南部中央，突出皇权至上的思想，宫

城位于皇城的东部，并在元大都城的中轴线上。在都城东西两侧的齐化门和和义门内分别设有太庙和社

稷坛，商市集中于城北。也有学者认为，元大都的城市格局还受到道家的回归自然的阴阳五行思想的影

响，表现为自然山水融入城市和各边城门数的奇偶关系。元大都的城市格局一直影响到明清两代的京城

规划，直至如今的北京城市总体规划布局（图1-13）。

图1-13 元大都平面复原想象图

图1-12 日本在奈良建造的平城京
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（6）明清北京城　明北京城的营建，从永乐四年（1406年）开始，到永乐十八年（1420年）才基

本上竣工，前后延续了十五年之久，东西城墙沿用元大都旧城郭。因元大都北城大多为荒芜的田野草

原，明代筑北京城时把北城墙从元大都的北城墙向南收缩，南墙则因宫城南移而向南拓展。所以明北京

的位置比元大都稍向南移，并非全在元大都旧址上重建，面积也由元大都的50.9km2缩减为35km2。城市

人口接近120万人。其核心部分紫禁城是中国明、清两代24个皇帝的皇宫。明朝第三位皇帝朱棣在夺取帝

位后，决定迁都北京，即开始营造紫禁城宫殿，至明永乐十八年（1420年）落成。依照中国古代星象学

说，紫微垣（即北极星）位于中天位置，属天帝所居，是以皇帝工作和居所，称为紫禁城（图1-14）。

从18世纪的后半叶开始，社会的发展经历了从农业经济向工业经济，从原始社会、封建社会向资本

主义社会的演进过程。工业化和科技革命促使生产力空前提高和科技的突飞猛进，它不仅促进了原有城

镇的扩展，而且导致了新兴城市的涌现。城市逐渐成为人类社会的主要聚落形式。因此，城镇化的进程

是与工业化进程和科技革命紧密相关的。

三、 城市的兴衰

（一）城市的兴起

水是生命之源，也是城市赖以生存与发展之源。人类的生存繁衍离不开水环境，因而古今城市大都

图1-14 明清北京城址沿革示意图

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


