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本书是一本以深邃的历史眼光全面记述中国汽车产业60年发展历程的

著作。书中以时间为经线，以历史事件为纬线，以历史故事为节点，通过大

量真实详尽的历史事件、历史文献、当事人采访实录，将中国汽车工业的发

展放到中国经济与社会发展的大视野中，大角度、大纵深地描述了中国汽车

工业发展过程中的坎坷起伏和鲜为人知的故事，全景式地展现了中国汽车工

业史诗般的发展历程，生动记述了中国汽车人艰苦奋斗、自力更生，克服千

难万险创建并发展中国汽车产业的丰功伟绩，深刻揭示了中国经济发展与社

会进步对中国汽车工业发展的深刻影响，以实事求是的态度客观解析了中国

汽车工业发展的经验和教训，更对中国自主品牌轿车的发展现状进行了理

性的认识和科学的分析，并对中国汽车产业政策的得失做了客观、深刻的 

探讨。

图书在版编目（CIP）数据

中国汽车史话 / 徐秉金，欧阳敏著 . — 北京：机械工业出版社，
2017.5

ISBN 978-7-111-56583-3

Ⅰ . ①中…　Ⅱ . ①徐… ②欧…　Ⅲ . ①汽车工业-工业史-中国 
Ⅳ . ① F426.471

中国版本图书馆 CIP 数据核字（2017）第 078403 号

机械工业出版社（北京市百万庄大街 22 号 邮政编码 100037）

策划编辑：赵海青 责任编辑：赵海青　於　薇

责任校对：杨　君　封面设计：马精明

责任印制：李    昂

三河市宏达印刷有限公司印刷

2017 年 7 月第 1 版第 1 次印刷

184mm×260mm · 36 印张 · 2 插页 · 907 千字

0 001—3000 册

标准书号：ISBN 978-7-111-56583-3

定价：199.00  元

凡购本书，如有缺页、倒页、脱页，由本社发行部调换

电话服务              网络服务

服务咨询热线：010-88361066 机 工 官 网  ：www.cmpbook.com

读者购书热线：010-68326294 机 工  官 博  ：weibo.com/cmp1952读

者购书热线        010-88379203    金 书 网 ：www.goldenbook.com

封面无防伪标均为盗版　　　    教育服务网：www.cmpedu.com



III

汽车产业是国民经济的重要支柱产业，汽车产业发展对国民经济发展具有重要的意义。今

天，全球汽车工业产值超过 15 000 亿美元，是最大的全球性产业之一，也是经济发达国家的重

要支柱产业。

从 1953 年一汽建设开始，中国汽车工业已经走过了一个甲子，从最初的一穷二白到后来的

缺轻少重、轿车为零，再到 2016 年的年产销量超过 2800 万辆，以及中、重、轻、轿、微品种

齐全，中国用 60 多年的时间完成了汽车工业发展壮大的过程。今天，我国已经成为世界汽车产

销量第一的汽车生产和销售大国。在艰难困苦的条件下，中国汽车人克服无数艰难险阻，一步

一个脚印，做到了出产品、出人才、出思想，取得了辉煌的成绩。作为一名曾经参与策划、组

织和指挥汽车工业发展的老人，在回顾中国汽车产业 60 多年的坎坷历程时，感受颇多。

新中国成立以来，经济与社会发展历经风雨坎坷，既有成功与胜利的喜悦，也有失败与坎

坷的教训，中国汽车工业的诞生与新中国的诞生几乎同步，中国经济与社会发展的风风雨雨也

直接影响到了中国汽车工业的发展。历史是一面镜子，“以铜为镜，可以正衣冠，以史为镜，可

以知兴替”，回顾中国汽车工业发展的历程，既有现实意义，又有历史意义。

1950 年年初，毛泽东主席在苏联访问时就提出要建设一汽，由此促成了中国汽车工业的诞

生；之后又亲自为一汽选定厂长、题写厂名；还在政治局会议上多次讨论一汽的建设，调集精

兵强将，举全国之力建设一汽；带头乘坐一汽生产的红旗轿车，为一汽的发展排忧解难。作为

共和国长子的一汽终于茁壮成长，毛主席后又决定建设第二汽车制造厂，奠定了中国汽车工业

发展的基础。改革开放以后，邓小平同志高瞻远瞩，同意汽车工业中外合资、引进先进技术，

中国汽车工业从此进入新的发展阶段。“七五”时期，国家提出将汽车工业列为国民经济支柱产

业。1994 年，国家计划委员会（计委）公布中国第一部《汽车工业产业政策》，要求到 2010 年，

汽车工业发展成为国民经济支柱产业，并带动其他相关产业的发展；2004 年，国家发展和改革

委员会（发改委）公布第二部《汽车工业产业政策》，再次要求到 2010 年将汽车产业建设成为

国民经济支柱产业，为全面实现小康社会做出更大贡献；2009 年，国务院办公厅公布了《汽车

产业调整和振兴规划》，明确提出，汽车产业是国民经济重要的支柱产业。进入新世纪以来，我

国汽车工业总产值年均增长 20% 以上，居机械工业之首，明显高于同期的国民经济增速。2010
年，汽车产业实现工业总产值 4.34 万亿元，占国民经济总产值的 6.13% ；直接相关产业从业人

员超过 4000 万人，占全国城镇就业人数的 12% 以上；汽车行业实现税收 9500 亿元，贡献了全

国税收的13%。今天，无论是从汽车保有量和产销量看，还是从占国民经济的比重、就业人数看，

中国汽车产业已经名副其实地成了国民经济第一支柱产业。2014 年，中国国内的汽车保有量已

超过1亿辆，北京、上海、广州这样的中心城市已经达到平均每4人拥有一辆汽车。这些数据说明，

序
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汽车已经成为社会大众须臾不可离的“改变世界的机器”，中国已经实实在在地进入了汽车社会。

在中国汽车工业走过 62 年历程的时候，徐秉金、欧阳敏同志不辞辛劳，花费数年时间搜

集并整理了大量资料，采访了多位中国汽车业界的元老，将中国汽车工业发展的历史与重大事

件集中反映在了这部著作之中。回顾这段历史，如同回到那段波澜壮阔、激动人心的火热年代，

既可以让我们看到成绩、增强信心与力量，又可以让我们看到差距与不足，更能激励我们拼搏

前进。

今天，汽车工业是消化和吸收现代科技，尤其是高新科技成果最强的工业部门之一。随着

时代与科技的发展，现代汽车正向智能化、网络化、轻量化和能源多样化发展，汽车产业也逐

步成为科技创新的领头羊和驱动器。虽然中国目前已经成为汽车大国，但不能不看到，由于历

史的原因，中国汽车产业的现状与汽车大国的地位仍不相符，离汽车强国尚有一定的差距，汽

车产品的质量与品种仍然不能满足国民经济发展和人民群众的需求，在自主创新、掌握核心技

术、创造自主品牌上还有很多工作要做。

党的十八大报告指出：“科技创新是提高社会生产力和综合国力的战略支撑，必须摆在国家

发展全局的核心位置。要坚持走中国特色自主创新道路，以全球视野谋划和推动创新，提高原

始创新、集成创新和引进消化吸收再创新能力，更加注重协同创新。”

创新是汽车产业持续发展的不绝动力。汽车产业的发展建立在电力、钢铁、石油、化工、

机械、电子等各种现代工业的基础之上，没有这些基础工业体系的现代化，发展现代化的汽车

产业就是无源之水、无本之木。一辆汽车集中了几乎所有现代工业的发展成就：蒸汽机和内燃

机的发明推动了汽车的诞生和大规模生产，电子技术的发明使得汽车更为快捷安全、更为节能

环保、更为智能化、更符合人性化特点，材料科学的发展使得制造汽车的材料的重量越来越轻、

强度越来越高。而新能源技术的不断开拓势必会将汽车引领向新的、更高的发展阶段。这些都

生动地说明，创新对汽车产业的影响是革命性的。

技术创新是思想和劳动的结晶，有着原创和传承的特点。技术的载体是产品，产品的技术

含量决定了其使用价值和市场价值。事实说明，只有自主开发产品才可能发展技术能力，自主

开发的过程就是技术创新的过程。技术创新并非凭空而来，而是随着对事物认识的深化而循序

渐进的。汽车刚出现时，人们对发动机爆炸般的噪声难以容忍，于是发明了消声排气管；为了

减少行驶时的震动，使乘坐更为舒适，人们又发明了减振器和充气的橡胶轮胎；晚上行驶时看

不见前方，于是增添了车灯；发动机油耗高，于是发明了各种化油器和节油装置。发动机、底盘、

传动、转向、车架、车身的配合如何做到最安全、最科学、最高效，都是在一次次的观察、思考、

总结、试验，以及一次次失败的基础上，才有了今天的成就。由此可以认识到，发明与创新一

定需要从头到尾的全过程、需要循序渐进。

创新需要以广泛而坚实的国民经济生产研发体系和政府相关政策做支撑，创新也需要浓厚

的社会氛围来支持。1903 年，美国的莱特兄弟发明了飞机，飞行成功后，纽约万人空巷去迎接，

美国政府立即从财政和政策上支持其投入生产，这说明社会和政府对创新的认可程度。回望英

国工业革命、美国 20 世纪初的崛起，创新都是重要动力。历史的发展证明，创新能力决定国家

的兴衰，中国对此有着深刻的认识。21 世纪，国与国之间的竞争同样是自主创新能力的竞争，

自主创新能力强则国强，自主创新能力弱则国弱，此外别无他途。

放眼全球，中国汽车市场是最为活跃和最大的市场之一。谁占有中国市场，谁就握住了世

界汽车发展的主导权。中国汽车工业的起步远远落后于世界汽车强国，经过 60 多年的努力，我
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们已经成为汽车大国，但距离汽车强国还有相当一段距离，要跻身世界汽车强国，我们还需要

提高自主创新能力，掌握具有自主知识产权的核心技术，创立自己的知名品牌。一个国家、一

个企业为了获得产业、技术、信誉或品牌，没有也不可能通过购买、抄袭达到目的，只有依靠

自己，脚踏实地，建立长期战略目标，抓铁有痕，踏石留印，一步一个脚印地、扎扎实实地埋

头苦干，坦然面对低潮，甚至是失利，才能看到风雨后的彩虹。

自主创新是人类进步的起源，是一个国家发展的动力，是国家意志和民族精神的体现，是

提高中国经济和中国汽车产业竞争力的关键，是从汽车大国走向汽车强国的必由之路，也是中

华民族自立自强的最高精神境界。自主创新需要完整的创新政策体系，需要各级财政巨额资金

投入，需要大量的团结协作、不畏艰苦、富有创意的创新人才队伍，需要有积极大胆的创新思

维，需要守得住孤独、长时间坐在冷板凳上默默无闻埋头苦干的坚守精神，需要坚韧不拔、越

挫越勇的创新意志，需要全社会对创新的理解与宽容。急功近利、巧取豪夺、投机钻营、唯

书唯上、好大喜功都是自主创新的障碍与大敌。在自主创新上，从政府到企业，应少一些“叶

公”，多一些“愚公”；少一些崇洋媚外，多一些民族自尊。只有如此，中国的汽车产业才能够

提高国际竞争力，自立于世界汽车强国之林。

强调自主创新并不是要关闭市场、杜门谢客。中国的市场始终是开放的，欢迎外资品牌和

合资品牌进入。在经济全球化的今天，我们不可能什么东西都自己动手做，但对事关国计民生

的基础研究和战略支柱产业，自主创新仍旧是我们发展壮大必不可少的重要法宝。
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第一章 摇篮曲

“我们也要有这样的汽车厂”

1949 年 12 月 16 日，苏联，莫斯科雅罗斯拉夫火车站。

连续几天的暴风雪让莫斯科的气温降到了零下 20 多摄氏度，整个城市到处冰封雪盖、银装

素裹。虽然莫斯科天寒地冻，但雅罗斯拉夫车站大厅内却热气腾腾，挤满了人，其中最为引人

注目的是，除了斯大林外，苏联共产党中央政治局的全体成员都集中在大厅内。这些人不是来

搭乘火车的，而是聚集在这里等候一位来自远方的尊贵客人。这位尊贵的客人是谁呢？

雅罗斯拉夫车站站台上，苏联红军仪仗队军容严整，枪刺上闪耀着寒光。身材魁梧的战士

们排成整齐的迎宾队列，在严寒中一动不动，如同一组雕像。

莫斯科时间 12 时整，一辆机车喷吐着白色的烟雾拉着一列车厢缓缓进站，新中国首任国家

主席毛泽东的专列在雅罗斯拉夫车站的站台边稳稳停下。苏共中央政治局委员莫洛托夫以及其

他苏共中央政治局委员一起来到车厢门口迎接远道而来的毛泽东。身穿深咖啡色外套、头戴皮

帽的毛泽东面带笑容走下车来，与前来迎候的莫洛托夫等苏共中央领导一一握手问候。在高亢

的“乌拉”欢呼声中，毛泽东检阅了苏军仪仗队，紧接着又发表了简短的讲话。欢迎仪式结束后，

毛泽东一行立即驱车前往位于莫斯科郊外的斯大林的孔策沃别墅。根据苏方的安排，毛泽东访

苏期间便下榻于此。当日下午 6 时，毛泽东与斯大林的双手紧紧握在一起，中苏两国领袖开始

了历史性的会晤。

1950年2月14日，作为毛泽东这次出访的成果，中苏双方签订了《中苏友好同盟互助条约》

《关于中国长春铁路、旅顺口及大连的协定》和《关于苏联贷款给中华人民共和国的协定》。通

过这些协定，中苏双方商定了苏联对中国经济建设的援助项目。

其实，中苏之间关于经济援助的问题早在 1949 年年初就开始商议了，只是那时中华人民共

和国尚未成立。

如何在战争的废墟上迅速实现国家工业化，中国经济建设的蓝图开始在中国共产党领导层

中，尤其是在毛泽东主席的脑海中酝酿。根据当时的国际政治环境，新中国实行“一边倒”的

外交政策，即完全站在以苏联为首的社会主义国家一边，在经济建设上，中国寻求援助的目光

自然是投向北方邻国苏联。

受斯大林的委派，1949 年 1 月 30 日，苏共中央政治局委员米高扬与苏联铁道部部长科瓦

廖夫一起来到河北平山县西柏坡，与中共中央领导人会谈。会谈时间长达 6 天，讨论的内容非

常广。在谈到中国军事工业及经济建设问题时，中共中央的领导们提出：鉴于中国经济发展的

现状，希望苏联帮助开发东北的工业，向中国派遣经济建设专家并提供包括汽车在内的各种重

要物资援助。毛泽东专门强调，我们也不是白要你们的援助，我们将在几年后用物资偿还这笔

贷款。
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米高扬回去后向斯大林做了详细汇报，斯大林决定，请中国同志到苏联来具体商定。

1949 年 4 月 21 日，解放军千军万马渡过长江，摧枯拉朽，国民党军队一败涂地，南京城

升起鲜艳的红旗。南京的陷落意味着国民党反动政权的失败。毛泽东兴奋地赋诗“宜将剩勇追

穷寇，不可沽名学霸王”。随着解放大军南下西进，全国各地红旗飘扬，全国解放形势大定。新

中国成立后，全国的经济建设成为日益紧迫的现实问题。

战争虽然打胜了，但中国共产党人面对的却是一个残破凋零的烂摊子。

由于长期战乱，大量厂矿倒闭，耕地荒芜，生产凋敝，国内经济一派萧条。以铁路运输为

例，全国当时有上万千米的铁路线路、3200 多座桥梁和 200 多座隧道被毁，连通东南西北的津

浦、京汉、粤汉、陇海、浙赣等主要铁路干线没有一条能全线通车，1/3 的机车因破损严重而无

法投入运营。

厂矿倒闭导致工人大量失业。1949 年，全国失业工人多达 400 万，几乎占全国职工总数的

一半。国民党反动政府的通货膨胀政策又使得物价以天文数字飞涨。在刚刚解放的地区，投机

资本家操纵金融黑市，套购粮食、棉纱、燃料等重要生活物资，哄抬物价、扰乱市场，一些地

方出现恶性通货膨胀。1949 年 11 月，上海刚解放不久，城市里的粮食、棉纱、五金、化工产

品等每天上涨 20%～30%，造成社会动荡、人心惶惶。

为了消灭残余的国民党军队，继续解放中南、西南、西北等大片国土，新中国政府还要支

付庞大的军政费用，1949 年，军费开支占全国财政收入的 50% 以上。随着新解放地区的扩大，

管理机构和行政人员也相应增加。1949 年，全国支出的各项费用折合小米 283.5 亿公斤，而当

年的收入只有 151.5 亿公斤，赤字达 132 亿公斤。残破的经济现状使得 1949 年的中国成为世界

上最穷的国家之一，当年的国民生产总值仅仅 700 亿元，年人均国民收入只有 27 美元，远远低

于当时整个亚洲 44 美元的人均收入。面对这样一副“家底”，经济建设自然成为新中国的头等

大事。在谈到恢复经济建设时，毛泽东扳着指头说道：

“现在我们能造什么？能造桌子椅子，能造茶碗茶壶，能种粮食，还能磨成面粉，还能造纸。

但是，一辆汽车、一架飞机、一辆坦克、一辆拖拉机都不能造。”

1949 年 6 月 21 日，受毛泽东的指派，中央政治局常委刘少奇率中共中央代表团赴苏联。

7 月 30 日，刘少奇和马林科夫分别代表中国和苏联签订贷款协定。8 月 4 日，毛泽东复电刘少

奇等，鉴于中国国内现状，希望斯大林同意先派人来华组织“中苏共同委员会”，最好先带铁

路、电力、钢铁、煤矿、煤油矿、军事等方面的专家共同来商定新中国经济建设的具体项目。

苏共中央同意了毛泽东的提议，决定由柯瓦廖夫具体负责此事。8 月 14 日，刘少奇与科瓦廖夫

及第一批苏联专家 220 人一起离开莫斯科启程回国。此后，中苏两国专家初步商定了苏联帮助

中国建设的具体项目。虽然有了商定的意见，但这些都需要中苏两党领袖的最后敲定。

1949 年 10 月 1 日，新中国正式宣告成立，领导人们宵衣旰食，极为忙碌，他们既要指挥

消灭残余的国民党军队，又要组建新的国家机构，还要考虑新中国成立后的内政外交，所以毛

泽东主席一直无法抽身到苏联去与斯大林会谈，直到 1949 年即将结束，毛泽东主席才得以动身

赴苏联访问。

由于要谈的问题太多，所以毛泽东主席在苏联停留了两个多月。其间，毛泽东主席参观了

很多苏联企业。在斯大林汽车厂，看到流水线上鱼贯而出的汽车，毛泽东兴奋地用浓重的湖南

口音对随行人员说：“我们也要有这样的汽车厂。”此后，毛泽东主席在与斯大林会谈时说，我

们要搞一个“既好吃，又好看”的东西。他的意思是，中苏两国要签订一个有实际内容的援助
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方案。毛泽东主席去苏联后不久，根据谈判的需要，政务院总理周恩来便接着率领李富春等一

大批负责经济建设的领导人前往苏联，与苏方具体商定苏方援助中国的经济建设项目。

在商谈工业建设项目时，苏方指出，汽车产业在国民经济建设中具有重要的基础地位，几

乎什么建设都离不开作为运输工具的汽车，建议中国尽快建设一座像斯大林汽车厂那样的综合

性汽车制造厂。苏方还表示，斯大林汽车厂有什么样的设备，中国的汽车厂就要有什么样的设

备；斯大林汽车厂有什么样的水平，中国的汽车厂就要有什么样的水平。除了建设一家汽车厂

外，同时再建一家轻型汽车装配厂，以适应短期需要，以后再扩建成制造厂。1950 年 1 月，中

方代表团与苏方商定，由苏联援助中国建设一家中型载货汽车制造厂。

1950 年 2 月 14 日，中苏两国正式签订了《中华人民共和国中央人民政府苏维埃社会主义共

和国联合政府关于贷款给中华人民共和国的协定》，敲定了一批苏联援助中国建设的重点工业项

目，1950 年先建设第一批共 50 项，其中包括一个汽车厂项目。协定签订以后，同年 2 月 17 日，

毛泽东、周恩来等一行 14 人启程回国。由李富春、王稼祥、叶季壮、刘亚楼、赛福鼎·艾则孜、

伍修权组成的新中国政府代表团留在苏联，继续进行苏联援助中国经济建设具体项目的谈判。

中苏双方关于经济建设的谈判一直持续到了 1952 年，以后又经过一些反复，最后确定苏联对中

国经济建设的 156 个项目提供援助。

我军初创时，没有后方生产基地，所有的装备只有从敌人手里夺过来，这就决定了当时

包括汽车在内的我军装备杂、乱、少、旧的特点。我军军车装备的历史起源于抗日战争时期的

1937 年年底，在国共合作的前提下，中央军委用国内外友人赠送的和自购的十几辆汽车组建了

我军第 1 支汽车运输队。1945 年抗日战争结束时，全军陆续缴获各型军车 400 余辆。解放战争

时期，我军从国民党军队手中缴获了大量的军车。缴获最多的一次是鲁南战役，华东野战军一

举全歼国民党军队第 1 快速纵队，缴获汽车 470 辆，并以此为基础组建了华东野战军特种兵纵

队。解放战争期间，我军共缴获各种汽车 2.2 万辆。这一时期，军车的特点是“万国牌”。

新中国成立后，国防建设需要大量军车，但当时我国没有汽车制造能力，面对帝国主义的

经济封锁和军事包围，我军的军车主要是从苏联购买。 
1950 年朝鲜战争爆发，10 月志愿军出国作战，全军共有汽车 1300 余辆（3 个汽车团有 700

多辆，4 个军各 100 余辆），仅第一个星期就被敌机打坏 217 辆。从志愿军 1950 年 10 月 19 日

夜出国到 12 月底的 72 天中，国内给志愿军补充汽车 12 486 辆，损失 6646 辆，送回国内修理

438 辆，受损率达 60% 以上。到 1953 年朝鲜战争停战，国内共拨给志愿军汽车 21 728 辆，损

失 7729 辆，上交修理 8436 辆，所剩不足一半。

朝鲜战争开始时，苏联答应在 1950 年 12 月 15 日以前为志愿军提供 3000 辆汽车，但面对严

重的战场损失，为保证前方军需弹药的运输，中方急需增加汽车采购以解燃眉之急。11 月 5 日，

周恩来与扎哈罗夫会谈时，催促苏联务必于 11 月内将中国所购的第一批汽车运到。周恩来表

示“现时汽车第一，坦克、大炮都可以放在汽车后”运来。11 月 17 日，周恩来又致电斯大林

称，由于敌机轰炸，“车辆不足”，“粮食和冬季服装不能及时运到，部队正在忍饥挨饿”，而中

国能够紧急动员的车辆只有 200 辆。周恩来恳请斯大林下令先借用苏军旅顺基地的 500 辆旧汽

车。斯大林当天便回复立即在满洲里站向中方交付新车，11 月 20 日移交 140 辆，11 月 25 日至

26 日移交 355 辆。此后，苏联的汽车源源不断地运送到朝鲜前线，1950 年共交付 5000 辆。但

杯水车薪，远远不能满足前线需要。1951 年，中方又购买了 12 000 辆。到战争结束时，全军拥

有各种汽车 71 000 余辆，在中国能够自产汽车之前，军车主要是购自苏联。
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