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前 言

本书选载了作者于 1984—2011 年期间， 在机械工业管理部门工作

所发表的一部分文章、 演讲和报告。 文选十分生动地从一个侧面反映了

我国机械工业快速发展的新面貌， 突出地叙述了改革开放、 加入世界贸

易组织后， 机械工业在不断改革、 调整结构、 面向国内外两个市场和创

新发展的情况； 系统地、 有连续性地研究分析了机械工业进出口快速发

展的情况和特点， 并针对当时存在的问题和矛盾， 提出进一步加快发展

的建议， 为有关企业提供了参考意见。
本书内容分七章， 内容包括关于机械工业发展问题， “复关”、 “入

世” 与机械工业发展， 机械工业进出口分析与对策建议， 产品进出口相

关政策解读， 机械工业引进技术和利用外资， 机械工业发展及其进出口

政策建议， 设备管理与维修、 设备技术改造。 本书对相关行业政府管理

部门和企业领导决策以及关心行业发展的读者， 都有很好的参考价值。
在 40 多年的实践中， 得到了组织和领导的关心和鼓励， 也得到了

有关部门和一些省市、 企业有关同事和朋友的支持和协助， 在此一并感

谢。 还要感谢夫人胡晓华女士， 我们风雨同舟、 相濡以沫 50 多载， 给

了我从事研究、 写作以很大的支持； 儿子列平、 列东， 为出版此书在协

助整理、 编辑和出版发行等方面， 做了大量的工作。

郑国伟
2011 年 6 月
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第一章　 关于机械工业发展问题

一、 关于机械工业发展的三点建议㊀

2010 年中国机械工业联合会专家委员会在中国机械联合会领导和各位委员的

努力下， 做了大量工作， 并取得了成绩。 主要有两个方面： 一是定期召开机械工业

经济运行形势会商会， 通过分析和交流， 研究存在的问题， 及时向政府有关部门提

出了建设性意见； 二是对 “十二五” 规划建议进行深入研讨， 并提出了意见。 “十
二五” 期间， 机械工业面临的任务十分繁重， 有三点建议：

㊀　 在中国机械工业联合会专家委员会 2011 年迎春座谈会上的发言 （2011 年 2 月 17 日）

1. 机械工业要继续研制开发高新技术装备及其关键零部件

国务院关于振兴装备制造业的 16 项任务和要求， 我们机械行业还有很多项目

没有完成， 如大型清洁高效发电设备中的第三代核电机组、 超超临界百万千瓦级火

电机组、 30 万 kW及以上抽水蓄能机组等， 大型环保装备， 大型施工机械， 大型

农业机械， 尤其是 150 马力及以上拖拉机、 半喂入水稻联合收割机等。 16 项任务

中的高档数控机床、 重大工程自动化控制系统和海上石油工程装备， 这几年研制虽

有进展， 但仍远远达不到国务院文件的要求。 尤其是 16 项装备的关键零部件， 仍

需大量进口， 需要花很大的力气研制攻关， 不能放松， 建议在 “十二五” 规划中

仍应作为重点任务继续完成。 同时要根据国家 “十二五” 规划要求， 研制开发一

批新装备， 如百万千瓦级水电机组等。 近来听到有人说， 国务院关于发展装备制造

业的任务已基本完成， 这种说法与事实不符。 不久前在报上看到有关人士说， 列入

国务院振兴装备制造业目录的超超临界百万千瓦级火电机组是传统产业， 不属于战

略性新兴产业， 而大断面掘进机则属于战略性新兴产业， 这种观点， 值得商榷。 工

业和信息化部起草的 《发展战略性新兴产业》 文件， 需要与国家发展和改革委员

会起草的 《振兴装备制造业》 文件更好地结合起来， 要互相衔接， 避免脱节。
2. 重视消费类机械产品的生产和发展

2010 年 12 月召开的中央经济工作会议要求改善民生， 扎扎实实办几件实事。
机械工业有一批直接为人民生活所需的产品， 如小轿车、 小客车、 越野车、 摩托

车、 照相机、 空调器、 水表、 煤气表、 电度表等； 还有一大批产品间接为民生、 消

费服务的， 如食品加工机械、 饮料加工机械、 农副产品加工机械、 奶制品加工机

械、 制糖机械、 制冷机械、 胶卷洗印设备、 电影放映机械、 医疗机械、 印刷机械



等。 要重视这些产品的生产， 不断研制、 开发新产品， 创立名牌， 以满足人民生活

和文化需要。 建议在 “十二五” 规划中能予以重视。
3. 面对扩大进口， 要把握机遇， 提高自主创新能力

2011 年机械产品进口压力加大， 面临许多新情况、 新问题。
首先， 2010 年底召开的中央经济工作会议指出， 要 “优化进口结构， 扩大进

口规模， 发挥进口对宏观经济平衡和经济结构调整的重要作用”。 2011 年初召开的

全国商务工作会议上， 商务部提出要扩大进口， 力争实现贸易基本平衡， 修订并扩

大鼓励进口产品目录， 实行进口优惠政策。 商务部将于 2011 年上半年召开全国进

口工作会议， 出台政策， 优化环境， 推动我国进口贸易发展。
其次， 《海峡两岸经济合作框架协议》 规定， 从 2011 年 1 月 1 日起， 从中国台

湾进口的机械产品有 176 种要降低关税。 其中大部分产品 2011 年进口关税从原来

的 8% ～15%降到 5% ， 2012 年进口关税降到零。 降税面大的主要有机床工具、 塑

料机械、 小功率电动机、 模具、 液压件等。
再次， 人民币升值将降低进口成本， 对进口有利。
有关企业一方面要充分用好国家鼓励进口的政策， 引进所需的先进技术和设备

以及产品配套用关键零部件。 同时， 在扩大进口的过程中， 利用进口设备作筹码，
通过与外商谈判、 招标等方式， 带进技术； 或以进口设备吸引外商与我方合作， 由

我方企业承制若干部件并转让部分技术， 随着进口同类设备数量的增加， 逐步扩大

我方企业承制范围直至全部掌握技术。 三峡大型水电机组、 大型燃汽轮机等就是通

过这种途径取得成功的范例。 另一方面要重视引进技术的消化吸收和再创新工作。
自主创新并不意味着什么都要从头开始自行研制。 在经济全球化和科技迅速发展的

今天， 任何国家不可能在一切领域都独立地发展技术， 关起门来搞自主创新。 从这

个意义上说， 重视引进技术的消化吸收和再创新工作非常重要。 通过进口技术先进

的设备， 进行分析研究， 不断改进和创新， 逐步形成自己的知识产权； 提高自主创

新能力， 研制开发具有自主知识产权的新产品， 努力提高竞争力。

二、 ECFA 生效， 海峡两岸机械行业如何共谋发展㊀

㊀　 《机电商报》 2011 年 1 月 3 日。

　 　 2011 年 1 月 1 日， 《海峡两岸经济合作框架协议》 （即 ECFA， 以下简称 《协
议》） 即将生效。 列入货物贸易早期收获清单的产品， 分为三种情况： 一是立即实

施零关税产品； 二是分阶段降税的产品； 三是例外或其他产品。
1. 我国 （祖国大陆） 方面机械产品降税安排

按照 《协议》 附件一 “货物贸易早期收获产品清单及降税安排”， 其中我国

2 　 机械工业发展与实践　



（未包括台湾省， 下同） 机械产品降税的共有 176 种。 降税安排是：
1） 2009 年进口关税税率为 5%及以下的产品， 在早期收获计划实施第一年关

税要降为零。 主要有： 工业用静电除尘器和其他工业用除尘器、 连续运送货物的升

降机和输送机、 切削金属的其他数控车床 （除卧式）、 塑料造粒机、 塑料中空成型

机、 塑料或橡胶用其他型模、 油压传动阀、 止回阀、 安全阀或溢流阀、 额定容量≤
1kVA的互感器、 额定容量≤1kVA的其他变压器 （除液体介质）、 可编程序控制器

及其他数控装置等。
2） 2009 年进口关税税率为 5%以上至 15%及以下的产品， 在早期收获计划实

施第一年关税要降为 5% ， 第二年关税要降为零。 主要有： 金属或非金属加工用各

种工具、 液压动力装置 （液压缸）、 气压动力装置 （气压缸）、 真空泵、 空调器用

压缩机、 制冷用压缩机零件、 热交换装置、 木材及纸浆用干燥器、 切纸机、 平网印

刷机、 数控卧式车床、 数控钻床、 数控平面磨床、 研磨机床、 抛光机床、 插床、 拉

床、 锯床、 刨床、 数控和非数控锻造或冲压机床及锻锤、 非数控冲孔和开槽机、 非

数控冲剪两用机、 机械压力机、 工件夹具、 绕线机、 金属及硬质合金用注模或压

模、 阀门零件、 滚针轴承、 滚动轴承的其他零件、 滚子螺杆传动装置、 其他齿轮及

齿轮装置、 ≤37. 5W微电动机、 ≤750W直流电动机和发电机、 稀土永磁体、 其他

焊接机器及装置、 ≤1000V熔断器、 80V <耐压≤1000V 无接头电导体、 机动车辆

用照明装置、 缓冲器 （保险杠） 及其零件、 车窗玻璃升降器、 汽车电动或手动天

窗、 车门、 车身的未列名零件、 牵引车和拖拉机用变速箱及零件， 大客车、 货车、
自卸车用变速箱及零件， 牵引车、 拖拉机、 大客车、 货车用车轮及其零附件， 汽车

传动轴、 其他照相机、 投影仪等用物镜等。
3） 2009 年进口关税税率为 15%以上的产品， 在早期收获计划实施第一年关税

要降为 10% ， 第二年关税要降为 5% ， 第三年关税要降为零。 主要有： ≤37. 5W玩

具电动机、 电气储存式散热器等。
2. 中国台湾方面机械产品降税安排

中国台湾方面机械产品降税的共有 65 种。 降税安排是：
1） 2009 年进口关税税率为 2. 5%及以下的产品， 在早期收获计划实施第一年

关税要降为零。 主要有： 离心空压机， 空调器零件， 混合、 磨粉、 搅拌机器， 其他

橡胶或塑料用模具， 轴承用钢圈和保持器， 其他滚珠或滚子轴承零件， 其他蓄电池等。
2） 2009 年进口关税税率为 2. 5%以上至 7. 5%及以下的产品， 在早期收获计

划实施第一年关税要降为 2. 5% ， 第二年关税要降为零。 主要有： 挤压金属用模

具、 手工工具、 液压缸、 气缸、 真空泵， 600 ～ 2000W 冷藏设备用压缩机、 鼓风

机， 木材、 纸浆用干燥机， 热交换器、 切纸机、 其他印刷机， 金属或金属碳化物用

射出模或压缩模， 油压或气压传动阀、 止回阀、 安全阀或放泄阀， 密合垫及金属接

合垫， < 37. 5W防爆电动机， 供照相机、 投影机用物镜等。

3　 第一章　 关于机械工业发展问题　
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