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１　　　　

　编编编编编编编编编编编编 者者者者者者者者者者者者 的的的的的的的的的的的的 话话话话话话话话话话话话

　　但凡出版一套丛书，总有一个明

确的目的。本丛书的目的，在于展示中央党校的政党研究

者们对日益丰富的中国执政党建设实践的探索与思考。

随着社会主义市场经济体制改革的不断深入，政治体

制问题越来越为人们所关注。执政党是这个体制的核心。

因此，党的问题，也就自然成了人们倍加关注的焦点。在

这里，我们指的不只是政党学者们加大了研究力度，而且

指经济学、法学、社会学、文化学、历史学学者也纷纷涉

足这一研究；不只指中央这些年来在执政党建设问题上进

行了大量理论创新，更指实践中各个地方和基层的党组织

对党的领导方式、执政方式及自身运作进行着此起彼伏、

如火如荼的探索。我们欣喜地看到，探索和创新不但是经
济发展、科技发展、文化发展的主旋律，而且也正在成为

执政党建设的主旋律。

这些实践，对我们从事这方面研究的学者提出的要求

之高，是不难想象的。实事求是地说，这些年来，面对新

的发展大势，我们中央党校党建教研部努力因应这一要

求，从理论和实践两方面展开研究，在执政党建设的探索

上取得了一些进展，相当程度地获得了党内和学界的认

可。究其原因，无非两点：第一，从实际出发，而不是从
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２　　　　

固有的观念和认识出发，与时俱进，对实践进行思考，对

问题作出自己的回答，这是我们的培训对象———各级中高

级领导干部提出的要求；第二，运用各种理论和科学方法

开展研究，而不停留在侧重经验总结的传统式研究上，注

重提高研究的科学化、学术化、学理化水平，这是从规律

上认识政党活动的要求。

当然，我们只能说，这方面的研究还刚刚开始。其中

对实践问题的研究，离要求尚有相当距离，更有迫在眉睫

之感。事实表明，如果对实践一知半解，担起使命也好，

科学研究也好，都只能是一句空话。

鉴于此，我们编写了这套丛书。丛书以执政党建设中

正在做的事情为中心和对象，力求以小见大，管窥全豹，

落脚于规律性认识，反映出中央党校执政党问题研究的当

下水平。固然，囿于我们有限的眼界，认识问题难免会有

浅陋、片面之处，这是无庸讳言的。我们之所以愿意把自

己并不成熟的思考摆在大家面前，是因为在我们看来，作

为党内学者，应当替党分忧，为民鼓呼。这是我们的态

度，也是我们的责任。

编　　者

２００７年春于中央党校

需要全本请访问 www.ertongbook.com
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１　　　　

目　　录

前　言 ／Ⅰ

建设和谐非公企业　开辟党建工作新境界 ／１
一、和谐非公企业是社会主义和谐社会的重要基础 ／１
二、发展充满活力、企业内部和谐、企业与外部

环境和谐，是和谐非公企业的主要特征 ／２
三、非公企业党组织是和谐非公企业建设的核心力量 ／４
四、把和谐非公企业建设作为新时期非公企业党建

工作的中心任务 ／５

温州非公有制企业党建工作的实践与思考 ／７
一、寻求共同的价值基础　激发企业党建工作

“内源动力” ／７
二、党组织是建设 “活力和谐企业”的核心力量 ／１１
三、以建设 “活力和谐企业”为总目标总任务

总载体　努力开创党建工作新局面 ／１５

加强非公有制企业党的先进性建设的实践与启示 ／１９
一、党的先进性建设的前提是党组织必须科学定位

工作目标：构建活力和谐企业是党组织、业主、

职工三方共同的价值取向，应该成为非公有制



注

入

活

力

　

櫷
櫷
櫷
櫷
櫷
櫷
櫷
櫷
櫷
櫷
櫷
櫷
櫷
櫷
櫷
櫷

营

造

和

谐

２　　　　

企业党的先进性建设的总目标 ／１９
二、党的先进性建设的核心是党组织必须充分

体现先进性：构建活力和谐企业是党组织

体现先进性的应有之义，应该成为非公有制

企业党的先进性建设的总任务 ／２１
三、党的先进性建设的关键是党组织必须积极创新

工作方法：构建活力和谐企业是党组织开展

工作的有效途径，应该成为非公有制企业

党的先进性建设的总载体 ／２５

【工作目标研究】

一、实践要求温州非公有制企业建立党组织并致力于
建设活力和谐企业 ／２７
１温州非公有制企业党建工作的发展历程 ／２７

２温州非公有制企业的发展趋势 ／２９
３党的建设相对企业发展的滞后要求非公有制

企业党建工作必须与时俱进 ／３０
二、“建设活力和谐企业”的目标体现非公有制企业

主、企业员工和党组织三者目标的一致性 ／３２
三、“建设活力和谐企业”目标的提出有其强大的理论

支撑 ／３６
１企业和谐管理理论是建设活力和谐企业目标

提出的重要来源 ／３６
２中外共同所倡导的企业社会责任理念是建设

活力和谐企业目标提出的有益借鉴 ／３７
３社会主义和谐社会理论是建设活力和谐企业

目标提出的根本理论基础 ／３７
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３　　　　

４党的先进性建设重大战略思想是建设活力和谐

企业目标提出的基本依据 ／３８
四、“建设活力和谐企业”有力地促进了非公有制

企业的发展和党建工作的深入开展 ／３９
１建设活力和谐企业有力地促进企业发展 ／３９
２建设活力和谐企业充分激发党组织的优势和功能 ／４２
３建设活力和谐企业促进企业员工更好实现

自身价值 ／４６
４建设活力和谐企业丰富和完善非公有制企业

党建理论 ／４８

【运行机制研究】

一、现状与问题 ／５０
１初步形成了组织领导机制，但调控缺乏权威性 ／５０
２初步形成了工作推动机制，但激活内源动力

缺乏手段 ／５２
３初步形成了责任考核机制，但评价缺乏科学

系统性 ／５４
４初步形成了工作保障机制，但队伍缺乏活力 ／５４
二、路径与原则 ／５６

１体现党的先进性 ／５６
２具备科学系统性 ／５７
３顺应时代的要求 ／５７
４遵循创新的精神 ／５７
三、重组与构建 ／５８

１正确的目标导向机制 ／５８
２严密的组织领导机制 ／５９
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４　　　　

３完善的评价激励机制 ／６３
４有效的人才管理培养机制 ／６４
５有力的工作保障机制 ／６５

【作用发挥研究】

一、非公有制企业党组织发挥作用的环境因素分析：

有利条件和制约因素 ／６９
１发挥党组织作用的有利条件 ／７０
２发挥党组织作用的制约因素 ／７２
二、非公有制企业党组织的作用发挥必须与企业的

发展阶段相适应 ／７４
三、非公有制企业党组织发挥作用的价值基础 ／７９
四、非公有制企业党组织发挥作用的途径和方法 ／８４

１以先进的思想政治工作为建设活力和谐企业

奠定思想基础 ／８４
２以优秀的政党文化来引领企业文化建设，铸造

活力和谐企业的灵魂 ／９０
３积极协调，构建和谐的企业内外关系，为

非公企业创造一个良好的发展环境 ／９３
４加强沟通，成为老板与员工及社会公众的桥梁与纽带，

促进非公企业内外的相互理解与支持 ／９６
５苦修基本功，提高参与管理的能力，使党组织

成为建设活力和谐非公企业的智囊团 ／９８

【评价体系研究】

一、建立非公企业党建评价体系的意义 ／１０１
１有利于客观评价建设活力和谐企业的进展情况 ／１０２
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５　　　　

２有利于引导非公有制企业党建不断前进 ／１０３
３有利于建立健全党建的激励约束机制 ／１０３

４有利于促进非公企业科学、健康发展 ／１０４
二、构建的基本原则 ／１０５

１科学合理性原则 ／１０６

２全面准确性原则 ／１０６

３目标导向性原则 ／１０７

４实际操作性原则 ／１０８
三、指标体系的设置 ／１０９
四、考评方法的设计 ／１１１

１定量考核与定性考核相结合 ／１１１

２企业自评与组织考评相结合 ／１１２

３实事求是与公正透明相结合 ／１１２

４征求意见与组织审定相结合 ／１１３

５等级认定与通报表彰相结合 ／１１４

◆观察与报道

温州非公有制企业党的建设探索及其启示 ／１２７
一、非公有制企业党建：理论和实践上的困惑 ／１２７
二、温州探索非公有制企业党建的大体情况 ／１３５
三、温州非公有制企业党建发展的基本经验 ／１４３
四、温州非公有制企业党建实践的启示 ／１５０
论温州非公有制党建实践的普遍意义 ／１５７
一、温州非公有制企业党建实践的突出特点可以概括为：

按照企业运转的规律来设计党组织的目标定位，通过

为企业发展提供内动力，把党的活动变成企业生存

和发展的不可缺少的组成部分 ／１５７
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６　　　　

二、温州非公有制企业党建实践所体现的新的理念、

新的思路，对全国范围内的非公有制企业党的

建设具有重要的普遍意义 ／１５９
三、温州实践不仅为非公有制企业党的建设提供了

一个良好范例，而且对推进国有企业党的建设

同样具有很高的价值 ／１６１
四、温州的实践是从微观层面思考执政党建设

问题得出的结论，但同时也能在宏观层面

上促进我们对执政党建设进行思考 ／１６３
创新之举　和谐之基 ／１６５

　　“活力和谐”是企业各方共同的价值取向 ／１６７

　　“活力和谐”成为温州民企新追求 ／１６９

　　“活力和谐企业”成为 “和谐温州”建设的重要力量 ／１７２

需要全本请访问 www.ertongbook.com
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Ⅰ　　　　

前　言

温州非公企业党建工作起步于１９８７年，经过２０载的
艰辛探索和实践，成绩斐然。面对新的形势和新的任务，
非公企业党建工作面临许多亟待解决的瓶颈问题。２００５年
以来，市委经过深入地调查研究，认真总结我市非公企业
党建工作经验，顺应时代发展要求，提出了 “以建设活力
和谐企业为目标，加强非公有制企业党建工作”的新的思
路，把这作为非公企业党建工作的总目标、总载体和总任
务。市委和市领导对这项工作非常重视，高度关注。市委
书记王建满在 《人民日报》上发表了题为 《建设和谐非公
企业，开辟党建工作新境界》的理论文章，市委副书记马
以在去年１０月２０日召开的推进非公企业党建工作会议上
作了重要讲话，市委常委、组织部长鞠建林多次在工作会
议和非公党建培训会上详细阐述相关理论，多次下基层调
研和指导工作；市委专门下发 《关于以建设 “活力和谐企
业”为目标，加强非公有制企业党的先进性建设的意见》。
为了更好地贯彻落实 “以建设活力和谐企业为目标，

加强非公有制企业党建工作”这一新的工作思路，市委组
织部组织力量认真开展 “以建设活力和谐企业为目标，加
强非公党建工作研究”课题调研，进一步从理论和实践上
加以探索研究。课题调研由市委组织部牵头，市委常委、
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Ⅱ　　　　

组织部长鞠建林担任课题主持人，市委组织部副部长、市
社会工委书记陈进达担任课题协调人，市社科联、市委政
策研究室、市经贸委、市委党校、温州大学和县 （市、
区）委组织部、温州经济技术开发区为主要合作单位。具
体分为工作目标、运行机制、作用发挥和评价体系４个专
题研究。从今年４月份开始，课题组采取蹲点调研、个别
访谈、召开座谈会、问卷调查、调研分析会以及实践检验
等方法进行调研。在调研中，共发放调查问卷３２００份，
走访了６０余家不同类型和不同行业的企业，访谈了１２０多
位乡镇 （街道）党委领导、非公企业党组织书记、党员、
企业主、员工，召开了２０多个座谈会和分析会，共设计
了９种访谈提纲、调查问卷和调查统计表。在全体课题组
成员的努力下，经过半年多的分析研究，形成４篇研究报
告，现予以汇编成册。
同时，结合全国 “先进性教育与先进性建设”理论研

究，撰写 《加强非公有制企业党的先进性建设的实践与启
示》理论文章，作为 “全国保持共产党员先进性教育活动
与党的先进性建设理论研讨会”论文入选，获得 “全省保
持共产党员先进性教育活动与党的先进性建设理论研讨

会”特别奖。温州的实践与探索引起有关党建专家的高度
关注，中央党校党建教研部主任王长江教授等专家专程来
温调研，认为温州非公有制企业党建实践所体现的新理念
新思路，对全国范围内的非公企业党建具有重要的普遍意
义，对推进国有企业党的建设同样具有很高的价值，能在
宏观层面上促进对执政党建设的思考，并撰写了２万多字
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Ⅲ　　　　

的 《温州非公有制企业党的建设探索及其启示》研究报告
和 《论温州非公党建实践的普遍意义》理论文章，分别刊
登在 《中共中央党校研究报告》和 《理论动态》上，报送
中央政治局等中央机关参阅，引起中央和全国的高度
关注。
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建设和谐非公企业

开辟党建工作新境界

王 建 满

新形势下，提升非公企业党建工作层次，开辟非公企业党

建工作新境界，是一项亟待研究解决的重大课题。胡锦涛总书

记在中央党校省部级主要领导干部专题研讨班上，从开创中国

特色社会主义事业新局面高度阐述的关于社会主义和谐社会理

论，回答了我国社会转型的关键目标，揭示了和谐非公企业建

设的现实需要，为非公企业党建工作走出新路、开辟新境界提

供了理论依据，指引了明确方向。

一、和谐非公企业是社会主义和谐社会的重要基础

社会主义和谐社会是一个庞大复杂的系统，和谐非公企业

在这个大系统中处于重要基础地位。

非公企业为构建社会主义和谐社会提供经济条件。没有经

济高度发展为基础，构建社会主义和谐社会等于无源之水、无

本之木。改革开放以来，我国非公企业迅速发展，现在，非公

经济总量占国民经济总量１／３强，一些地方已超过５０％，像市

场化程度较高的温州达到了８０３％。非公经济已成为国民经济

中最具活力、最具增长性的力量，为构建社会主义和谐社会提
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供了坚实的经济条件。
非公企业为构建社会主义和谐社会提供就业支持。构建社

会主义和谐社会，必须保持合理就业水平，不断解决人口就业
问题。非公企业在就业吸纳方面发挥着巨大作用，成为解决我
国人口就业的主要渠道。在２００２年，非公经济吸纳就业量已占
全社会就业总量的４２％，在城镇的就业比重已超过７０％。
非公企业为构建社会主义和谐社会提供产品需求。社会主

义和谐社会的另一个要件，是社会产品有效满足社会成员的需
求。改革开放前，我国实行计划经济，产品紧缺，社会成员最
基本的生活必需品也得不到满足。改革开放特别是１９９２年以来，
我国积极发展非公经济，非公企业为社会提供了大量产品，促
进了我国由短缺经济向相对过剩经济的转变。
非公企业为构建社会主义和谐社会提供微观保障。非公企

业是社会的细胞，自身和谐构成了整个社会和谐的重要基础。
另外，非公企业遍布社会各个领域，如果不和谐，会产生连锁
效应与放大效应，直接影响城镇、社区、农村和国民经济各行
各业的和谐。

二、发展充满活力、企业内部和谐、
企业与外部环境和谐，是和谐
非公企业的主要特征

　　和谐非公企业的特征，主要体现在三个方面：一是发展充
满活力，这是和谐企业的集中体现，也是首要条件；二是企业
内部和谐，包括企业内部人的自身、人与人的和谐等；三是企
业与外部环境的和谐，包括企业与企业、企业与社会、企业与
自然的和谐等。
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和谐企业的内涵特征，首先体现在发展活力上。只有具备
较强发展活力，源源不断创造财富，取得利润，建设和谐企业
才有可能，也才能为构建社会主义和谐社会作出贡献。企业发
展活力大体包括：一是企业主体的活力，表现为企业主的投资
积极性和企业职工工作积极性得到充分发挥，最大限度贡献各
自聪明才智；二是作为企业生产直接构成要素和资源的活力，
表现为各种要素、资源合理匹配，发挥最大整体效益；三是企
业制度的活力，表现为企业制度能适应竞争和发展的需要，实
现制度系统的自我延续、自我调控、自我更新并发挥其功能。
这几个层面不可分割、互为前提，统一构成企业得以生存发展
的现实力量和动力源泉。
和谐企业体现在企业内部人与人之间关系上，要求企业主

与企业职工、企业职工与企业职工之间团结互助、平等友爱、
融洽相处。与其他社会组织相比，有一些非公企业内部人与人
之间的利益冲突更为激烈，一些不良社会风气诸如诚信缺失、
唯利是图、拜金主义等在一些企业也有较大市场，这就更加要
求企业内部应该具有和谐的人际环境。
企业与企业的和谐主要体现在竞争的和谐。和谐企业建设，

不能采取 “你死我活”的过度竞争方式，而要采取 “合作共赢”
的合作竞争方式。
在社会责任主动承担方面，企业承担社会责任不是简单的

付出，而是对企业与社会 “两利”、 “双赢”的行为，能够使企
业在社会公众中树立良好的企业形象和社会信誉度，从而大幅
度降低交易成本，提高核心竞争力。所以，企业与社会的和谐，
应体现在企业积极主动承担社会责任，如照章纳税、合法经营、
安全生产、参与公益事业等。
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