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原版序言

本书称作《中国古代文官制度》,纯系袭俗,其实,称之为《中国古代官僚

管理制度》更为合适。因为无论在现代英美法德公务员(CivilServant、

Fonctionnaire、GovernmentalEmployee)的意义上,还是在与武官相对的意

义上,以往的天朝帝国似乎谈不上有一套界线清晰和稳定的文官制度,政务

官和事务官、文官和武官及其管理,总是处于反复变换和交叉重合之中。这

种状态,给任何想要预先框定严格范围的研究者带来了作茧自缚的危险。

但这并不等于说没有重点。中国古代的官僚集团,的确呈现了以文职

官员为主导的发展态势。即使在文、武官界线极为含糊的秦汉,从刘邦喻称

诸将为走狗,而喻萧何为猎人的口气中,这种态势的根据也已很原则化了。

因此,历代的官僚管理制度,一般都以文职官员为重心,其他如对吏、武官的

管理,往往不过是在此之上稍加变通的结果。这大概就是近代以来有关著

作常定名为文官制度的缘由。

尽管已有许多论著,传统官僚管理制度的研究仍有不尽如人意的地方。
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出自专家之手的大量精细成果,常在说明一些最为基本和绝大部分人最可

能刨根问底的问题时,十分乏力。这就在很大程度上隔绝了专家与非专家、

学科与学科之间的沟通,实质上也封闭了历史与现实的关系。这里当然有

范畴转换之类的障碍问题,但更重要的是研究本身的水平。如官僚的选拔,

我们通常只是罗列帝国有过的一大堆仕途,再分别笼统地归结。但对官僚

选拔体制来说,除非能够切实说明历史时期这些仕途的具体关系、比重及其

盛衰消长、分化组合的结构形态,否则其距离比较完整和准确的认识,显然

还极遥远。而要说明这一切,又非得把问题放到整套官僚政治和社会发展

的层面上来探讨不可。既然大一统集权帝国的仕途从来也不是一盘散沙,

要实事求是地道出其然和所以然,舍此便别无他计。

由之出发,那就必须承认,我们以往做过的许多工作,在一些真正重要

的地方是显得太过薄弱了。事实上,官僚选拔制度的研究相对而言还是比

较好的,其他方面的情况更严重。像官僚的任用,近代以来虽有过不下四

十种论著介绍了历代的铨注和任免,但从专制主义政体下任用制度实为行

政组织法,从古代铨注的特定分层和分类体现了不同时期的权力分配结

构,从任用过程所蕴含的权力分配方式和行政更新机制这些主题中应有之

义来衡量,还存在着大块的空白。另外如考核和监察、等级和俸禄等领域

中,现状同样令人不安。对之无疑需要加以检讨。长期以来,我们早已习

惯了那种就事论事式的静态的孤立化的研究,这在对付大量本来就零零碎

碎的问题时尚能游刃有余,但如果要对付的不只是一些沉寂的掌故名物,

而是仅在多种复杂关系和不停运动中才呈现出生命的制度时,就难免把活

生生的东西做成死学问。尤其是在对付我国古代专制主义、中央集权、官

僚政治三位一体前提下的制度时,如此做法就更加南辕北辙了。事情很清

楚,对象的特征内在地决定了研究的方法。一个具有高度系统性的对象,

本身就排除了企图机械截取某个部分单独或逐个叠加来说明问题的必要

性和合理性。在这里,研究中不具系统的眼光,就必然无法深入,也就难以

始终把事情放到它的本来位置上去认识。
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做如是考虑时,实际上也就触及了中国古代官僚管理制度的一个根本

问题。一旦视野从某个狭窄的圈子中跳出来,天朝帝国的官僚管理,不仅

在一般意义上作为人事行政而从属于行政制度,而且还由于源远流长的人

治传统,而在整套专制集权政体中占着特殊重要的地位,并内在地贯穿到

了该政体的基本运行过程中。反过来,帝国政体的那种根深蒂固的一元化

集权倾向,也理所当然地成了整套官僚管理制度的灵魂,因而也极其深刻

地影响着这种管理的全部发展历程。一部比较成熟的中国古代官僚管理

制度史,需要尽可能用某种基本的脉胳来串接,其关键恐怕正在于如何把

握好这种关系。而必要的历史总结和反省离开了这种关系,也不过是徒逞

口舌之争。

从战国秦汉到明清,官僚管理制度在总体上渐趋发达和精致。这一点

很容易使那些刚开始接触有关制度,尤其是刚开始接触中国的人们着迷,甚

至不吝以“民主性暠之类的字眼为之加冕。但从发展的角度来看,古代官僚

管理制度的不断严密,与其归之为社会公共事务增多和分工发展的结果,倒

不如更直接地理解为专制统治越益过度或无谓地分割官僚权任、同时又要

保证一种更为集中的一元化控制秩序的产物。或者更准确地说,专制集权

统治总是以过于细碎的权力切割和更形繁复的掣肘游戏,扭曲和超越了社

会发展对制度提出的改良要求。由之便再三加重了官僚权、责的模糊及其

可能引起的全部官场病。这样一种富于个性的势头,不仅使整套制度的效

能无法随其不断严密而递增,也从根本上断送了那些局部或技术性合理措

施的价值和命运。这就解释了我国的近代化过程所以始终无法将之嫁接到

共和政体上,及其所以在近代与帝制同归于尽的很大一部分原因。

以上是我们1989年春进入本书写作时考虑的一些基本问题。至于到底

贯彻得如何,是否切实和无滞无碍地做到了上面谈到的系统、深入和一以贯

之,说真的,到1991年底书稿修改完后我们仍不乐观,但的确一直是想这么

做的。

制度史研究是一门被公认为需要步步为营的学问,却又最忌胶刻,否则
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就抽掉了制度的魂魄。这就非在材料和观点间来回反复不可。从一开始整

理专题资料和论著索引,到写一份完全按朝代排列的初稿,再揉合起来重新

拟纲写成本书,我们算是尝尽了其中的滋味。即使有关问题看起来已有把

握简化,也容易驾驭,具体表述和安排时仍有大量障碍。古人所谓持笔终

日,不落一字,难大概就难在这里。本书有些章节的详略和范畴文字的推

敲,最终仍令我们犹豫不已,大半正由此所致。说到底,还是吃得不够透。

但在目前,我们除保证其中一字一句皆对得起自己的学术良心,因而也可以

对之负完全责任外,相关的遗憾,恐怕只好在接受读者的批评中来补偿了。

为保证文气的流畅,本书正文尽量不引原文,证据和有关说明都移到了

注中。为在四十万字的篇幅中完成任务,凡须复述大段文献记载之处,尽可

能用图表显示。而具体展开分析时,为了用较少字数即给人以制度的动态

印象,原则上着重通过秦汉、隋唐、明清三个典型时期,来较充分地阐述其横

向运行,又主要以魏晋南北朝和宋元时期来稍微跳跃地论其纵向发展。必

须指出,本书从体例到内容文字,都充分借鉴了学界以往的成果,遗憾的是

我们无法在书中一一称引所有影响和帮助过本书写作的先生们;责任编辑

陈泽奎、杨马胜曾与我们一起切磋,交流研究心得,提供了许多卓识;在此谨

一并致以深忱的感谢和敬意。

最后还须说明的是,作者间是师生关系,因而本书的写作实际上也是一

个教学过程。教学相长,在多少次共同的讨论和具体分工中,彼此都为本书

作出了无法相互取代的贡献。而在最后署名时把做学生的名字放到老师前

面,则出于为师的奖掖,并不能用时下常用的那种第一和第二作者的套套来

衡量双方工作的多少。显然,署名或难免有顺序,但愉快和真正的合作,却

根本无法用排名先后来表达,因而我们对这种顺序先后都看得很轻,但愿读

者也是如此。

作者1991年12月

于兰州大学

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



修订版序言

上世纪八十年代,关于我国古代官制等典章制度的研究,基本上还置身

于史界倾力关注的历史进程之外。时人惯以研治制度为史学的钥匙,将之

看作史家考索历史奥秘的一项工具,似乎其自身园内无甚宝藏,而别家堂室

开尽花锦。但无论是社会还是史界,二十多年来的实践和理论尤其表明:制

度发展不仅是历史发展的有机部分,而且经常是历史发展的中心环节。这

才从根本上解释了制度之作在中国史著述中比重不断上升的事实,说明了

制度史重新被纳入整个历史进程来加以认识的原因。

从制度、政治到学术、思想的这种联动关系,不失为我国制度史研究不

断突破旧式传统而进化发展的关键背景。现在的问题发生在突破之后,毕

竟学术需要沉潜和积累,飞跃尤须基础和支点。这二十多年中,制度史研究

之所以能逐渐成为我国史学最富成果和潜力的一翼,是与众多新老学者持

续实证和共同推进的下列观念和方法分不开的:

一、制度史不是掌故学,制度发生和发展的历史,凝聚着影响或足以改

变社会历史进程的内涵。

二、制度的真态存在于法令规定与实施状况之间,不投入施用的法令规
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定只是一纸空文而非制度。

三、制度的形态和效能,取决于制度各要素、制度局部与整体、各种制度

及其与制度氛围之间的关系。

四、制度并不外在于人而存在,制度运作的主体和对象极大地影响着制

度的态势。

五、制度的发展是其纵向沿革和横向运行状态的统一体,制度的建立、

调整和运行、变异一起构成了旧制的扬弃过程。

六、制度的发展和运作过程,交织着行政规律的客观要求和扭曲这种要

求的自发倾向。

七、制度在具体历史条件下适应和处理实际历史问题,又被具体的历史

过程决定其兴衰存亡。

八、制度研究重视形式甚于内容,各种形式的发生和发展在制度史中具

有特殊重要的地位。

九、制度既源出、又规范着人们的行为定式或习惯,这种定式或习惯乃

是制度与社会经济基础及其他社会条件的关系纽结。

十、制度有其政治、社会和理论支点,对之的探讨使制度研究同时也是

对整个社会历史进程的研究。

本书即可视为上述观念和方法,在我国古代官制或行政制度研究领域

逐渐萌生并拓展的一个见证。对于该领域来说,从文献学意义上的官制研

究,到更多地探讨有关制度发生和发展的历史内涵,乃是这二十多年大多数

研究者共同经历的一种转折。正是这样的历程,使官制研究不断超越了其

外在于史学的工具属性,使之得以在更为广阔和深入的研究中,汲取多个学

科的营养而迅速发展,从而进入其理论和方法的筑基阶段。而本书初版不

同于以往研究的种种特点,其对我国古代官僚管理制度的认识,及其着力凸

显制度动态和官制内外部关系纽结的展开体例和论证方式,便是我们对当

时该领域这个转折和筑基过程的回应。

倏忽二十年过去,时势与研究都已长足发展。沉舟侧畔,病树前头,新
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帆春树竞发,往昔的独断已成今天的共识,本书亦已到了修订再版之时。不

消说,修订可以是一项浩大的工程,甚至可以是一个重写过程。相信对任何

一个作者来说,随着研究和认识的进展,能有机会修正其著述的缺失,充实

有关内容和看法,使之以一种满意的状态面世,都是一项激动人心的工作。

我们也确曾为此做过准备:补足以往编成的1900以来中国政治制度史论著

索引,整理资料长编上陆续积累的批注和案语,特别是适应从稿纸作业到键

盘写作的变化,在电脑上录入一个新的工作底本。事实上,作者在零六年底

递交给中华书局的第一个修订方案,就是按扩展充实的路向来设计的。但

反复商量后,我们最终还是决定保留本书初版的基本框架,而以删正内容和

调整文句为中心,来解决其中业已呈现的主要问题。

这样选择的理由,不仅是因为在有关专题和断代论著纷纷面世的今天,

一部相对系统和简明的通论性著作已尤其显得必要;也是因为我们认为,官

制和制度史研究理论与方法的奠基阶段还谈不上结束,贯注于本书初版的

基本认识,至今仍有继续讨论和切磋的必要。倘得读者诸君砭之以药石,刺

之以傥言,则非惟作者之大幸,亦为我国古代官制和其他各种制度研究继续

深入之一助。

此次本书的修订再版,承蒙中华书局方面诚恳促成,又得力于责任编辑

王芳先生对文稿的悉心处理和润色,在此谨表深忱感谢!

作者暋暋暋暋

二〇〇八年五月
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引暋论暋官僚和官僚制度

官僚和官僚制度都是历史的范畴,是特定历史条件的产物。这两个范

畴比人们通常理解的要狭窄。

中国古籍里很早就有官僚一词,如《国语·鲁语下》记载:“今吾子之教

官僚曰:陷而后恭,道将何为?暠一般都认为,官僚即担任国家公职的人员,但

这远不是一个科学的定义。中外历史及现代民族调查已经表明,早期的国

家,无非是原始部族秩序蜕变的结果。因而早期的所谓公职人员,一般都难

以保持一种稳定和独立的形态。当第一批部族首领转变为国家的统治者

时,在很长的时期中,他们往往只在此时此地担任国家公职,而在大多数场

合下,则可能是一个熟谙制陶工艺的匠人,或锄耕农业中引水耕耘的一把好

手,或者是一个骁勇的猎手和机智的渔人。

官、民相对。早期国家如希腊城邦国家中,部族会议仍在发挥强劲的作

用。故在某种程度上,当部族的全体成员决定是否出征邻族或放逐一个首

领时,他们不仅切实而认真地履行着自己的职务,实际上也的确担任着一项

明确的公职。与值得忡憬的过去相比,使他们发出感慨的,无非是现在这种

会议越来越少,并似乎已成为了具文的情形;首领们通常也比过去更为跋扈
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和更起决定作用了而已。显然,当原始部族刚刚蜕变为国家,大量经常性的

事务在原来的部族组织中基本上都已处理完毕,只有那些为原来的共同体

躯壳所无法包容的事务,才由刚刚出现的具有强制性质的公共权力,因而也

是由具有新的面目的统治者来加以处理和贯彻。不可否认,凡在这种需要

强制性公共权力干预的领域还较小较稀,同时这种权力的行使还带有浓厚

原始遗风的阶段,所谓国家公职人员,是难以也不可能以一种稳定而独立的

形态出现的。换言之,如果说官僚是担负国家公职的人员,那么,在国家出

现以后相当长的时期内,所谓官僚,一直保持着“非官非民暠、“亦官亦民暠的

状态。此时对这种官僚的管理制度,即所谓官僚制度,自然也不可能是独立

和系统的。因此,官僚的出现,必然与社会分工不断发展,国家公务与其他

社会事务在时空上呈现越益清晰的界限,从而终于可以将之区分为二的状

态相关联。正其如此,所谓官僚,也就必须是那种稳定而经常性地担负国家

公职的人员。在逻辑和历史两方面,这都是官僚出现的基本社会条件和官

僚的基本内涵之一。

再来看一个习见的事实。古代的君主、皇帝之类,尽管也担负着国家公

职,却显然不能将之纳入官僚的行列。即使是封土制下的各级贵族,只有在

某种特定的意义上,亦即当他们在上级诸侯或天子身边从事某种具体公职

时,我们才可名之为天子的或某国的官僚。但在他们自己的封土之内,其显

然仅仅是封主而已。这个事实后面蕴含着一个界定官僚的基本原理:只有

那些在国家主权者之下行使具体管理职能的人员,才是官僚。因而官僚的

产生及其本质特征,又是与统治权的分化状态连在一起的。

在早期国家中,原来的部族结构虽已蜕变为强制性公共权力,但原始社

会秩序浑沌未凿的状态却未有根本的改变,各种经济的、政治的、军事的和

宗教的、文化的支配和管理,通常都浑然一体。政治权力结构在宏观和微观

上,都呈现出大大小小的“君主暠松散地臣服于一个最高君主的画面,中国的

三代分封时期即其典型。而伯罗奔尼撒战争前后的希腊半岛上,各城邦国

家分别臣属于雅典或斯巴达的状态,同样呈现了这样一种场景。引人注目此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


