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序

2011年是中国共产党建党 90周年，躬逢其时，《中国共产党晋城市城区

历史纪事》一书出版发行，与大家见面了。 这是全区党建工作的一件大事，也

是全区党员的一件喜事，更是全区人民向党的 90华诞献上的一份贺礼。

晋城市城区是 1985年晋城实行市管县体制改革后的新建区，地处山西

省东南部，太行山南端，为三晋大地通往中原的门户，史有“河东屏翰、冀南

雄镇”之称。 境内驻有晋城市、城区、泽州县、开发区 4个政府机构，是全市的

政治、经济、文化和科技中心。

晋城市城区是晋城党组织的发源地。 早在大革命时期的 1926年 4月，

陈立志在获泽中学（现泽州县党校）建立了晋城第一个党小组，同年 5月，陈

立志又在获泽中学建立了晋城第一个党支部—中共晋城获泽中学支部。 这

是晋城最早的党组织，也是原晋东南地区最早的党组织。 1927年 1月，由陈

立志主持，在获泽中学成立了中共晋城地方执行委员会，上属中共北方区委

（由北平区委改为北方区委）领导，是山西省 5个执委之一。

晋城市城区是整个新民主主义革命时期晋城党组织活动和党史事件的

中心。 1927年“四·一二”反革命政变后，阎锡山公开在山西“清党”，七·八月

间，晋城党组织因中共晋城地执委遭破坏而被迫停止活动。 1927年底，时逸

之（地执委组织委员）在晋城获泽中学组建了中共晋城特别委员会，晋城的 5

个党支部也随即恢复，直属特委领导。 1928年 4月，因特委遭破坏，晋城党组

中共晋城市城区区委书记
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织再度被迫停止活动。 此后，直至抗日战争爆发，晋城党组织始终未能恢复。

1937年 10月，刘尚之在晋城城内文庙组建了中共晋城中心县委，全县党组

织受中心县委领导。 1939年 12月，阎锡山发动“十二月事变”后，晋城党组织

及各界人民团体，地方武装均遭洗劫，党组织被迫转入地下工作。 1942年至

1944年，晋城先后创建了 3块抗日革命根据地，3个中共县委，3个抗日民主

县政府，3支人民武装，6个群众团体和 12个区分委、 区公所。 1945年 4月

27日夜，在共产党领导的抗日军民的沉重打击下，盘踞晋城 7年之久的日军

向长治溃逃。28日，晋城全境解放。解放战争时期，城区已成为党领导的民主

根据地，根据地人民用乳汁和小米养育了中国革命。 1947年 3月，李先念率

部到晋城休整，中原军区领导机关安在南石店村，部队分别驻扎在城关区和

五区的黄头、 刘家川、 司徒等村庄。 休整结束后有 3000名城区子弟参军。

1949年初，有近 100名优秀城区儿女选派到“长江支队”中，南下福建。 有

260余名城区儿女为全国人民的解放事业献出了宝贵生命。

新中国建立后，晋城市城区人民在中共晋城县委的领导下，全力恢复和

发展国民经济。 20世纪 50年代至 70年代，闻名于全国的晋城“五小工业”，

大部分在城区境内。 在社会主义革命和建设时期， 城区人民和全国人民一

道，在一穷二白的基础上建立了我国比较完整的工业体系和国民经济体系，

使古老的中国以崭新的姿态屹立于世界东方。

晋城市城区是一个靠煤铁资源起步，靠“五小”工业发展起来的资源型

经济区。 建区以来，为摆脱空间环境束缚，突破煤炭资源枯竭制约，克服功能

不全体制性困难， 历届区委、 区政府始终把调整产业结构作为中心任务来

抓，形成了民营经济一枝独秀，三产占据半壁江山的产业格局。 由建区之初

的“重工、兴商、强农”，到“一矿办一厂，地下转地上”的发展思路；由“特色农

业推进，扶优扶强带动，城市三产开发”的三大工程，到“农业求精、工业做

大、三产拓宽、民营搞活”的四字方针；由“农业稳区、工业强区、三产兴区、民

营富区、开放活区”的五大战略，到“三环联动、两业并举、城乡一体”的 321

统筹发展战略和“拓展区位优势，创优发展环境，凝聚党心民心，打造魅力城
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区”的总体要求。 体现了历届区委、区政府进一步找准城区作为城市中心的

职能定位，进一步理清、完善和创新发展思路。

以史为鉴可以知兴衰。 全国党史工作会议于 2010年 7月 21日在北京

人民大会堂举行， 胡锦涛总书记会见与会代表并向全国党史工作者致以崇

高敬意和诚挚问候。 习近平副主席在会议上作重要讲话时强调：“中国共产

党的历史是一部丰富生动的教科书，用党的历史教育党员、教育干部、教育

群众尤其是教育青少年，是党史工作服务党和国家大局的重要内容。 要以各

级党员领导干部为重点，把党史教育纳入干部教育培训的必修课，把全面了

解和正确认识党的历史作为一项基本要求， 教育引导党员领导干部特别是

年轻干部认真学习党的历史，努力提高思想政治素质和领导水平。 ”这为我

们以党史为鉴，永葆共产党人的先进性指明了方向。

当前，在全省转型发展、跨越发展的大潮中，千帆竞发，百舸争流，全区

上下正在实施“十二五”再造一个新城区的宏伟规划。 我们坚信，在以胡锦涛

同志为总书记的党中央正确领导下， 在全区各级党组织和广大党员干部群

众的共同努力下，城区的明天一定会更加美好！
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凡 例

一、指导思想：以马列主义、毛泽东思想，邓小平理论和“三个代表”重要

思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，以《中共中央关于建国以来党的若

干历史问题的决议》为准绳，实事求是、全面、客观地反映城区组建以来，全

区人民在历届区委的领导下，坚持改革开放，以经济建设为中心，推进党的

建设工程，所取得的辉煌成就和奋斗历程。

二、断限时间：上溯 1985年 8月建区，下限至 2008年 12月。 为了保证

资料的连续性，不割断历史，对原晋城县、晋城市（县级）的相关资料适当进

行了收集编写。 附录中上溯年限延伸自 1925年。

三、编纂体例：本《纪事》采取五个发展阶段与纪事相衔的编写手法，应

用编年纪事，收录了城区在党的领导下的政、军、统、群等系统的大事要事，

并以图、表、录、照兼容结合，确保了城区在党领导下的发展主线。

四、本《纪事》中新使用的称谓，初用时为全称，并在括号内注明简称，以

下用简称。

五、本《纪事》一律采用公元纪年，使用阿拉伯数字，有些内容使用大写

数字。

六、资料来源：本《纪事》录用资料，主要来源于晋城市城区各镇、办事

处、区直各单位，部分资料来源于档案、史料，报刊的查阅，一般不注明出处。



综 述

综 述

晋城市城区位于山西省东南部， 太行山南端， 地理坐标为东经

112.50°，北纬 35.31°，平均海拔 748.3 米；南北长 17.5 公里，东西宽 15.4

公里，总面积 149.6平方公里，周边与泽州县的金村镇、大东沟镇、川底乡、南

村镇、大箕镇、巴公镇、高都镇等 7个乡镇接壤。 史称“河东屏翰，冀南雄镇”。

辖 1镇 7个办事处，2008年底，总人口 32.8272万人。 境域东枕太行、南临中

原、西望黄河、北通幽燕，历为兵家必争之地，为晋城市政治、经济、科技、文

化中心。

晋城市城区虽是 1985年 8月，在晋城实行市管县体制改革中由原晋城

市（县级）分设出来的县级行政区，但却有着悠久的历史溯源和光荣的革命

传统，1926年，中国共产党就在这里创建了晋城获泽中学（现泽州县党校）党

小组和晋城获泽中学党支部。 1927年，中共晋城地方执行委员会在获泽中学

成立，为当时全省仅有的 5个中共地执委之一。 城区人民在中国共产党的领

导下，积极投身革命，有的血洒疆场，有的长眠于异域他乡，为民族独立和新

中国的诞生，付出了巨大牺牲。

新中国成立后，城区人民发扬革命老区的奋斗精神，认真贯彻执行党的

路线、方针、政策，基本完成了社会主义改造。 在社会主义革命和建设时期，

又作出了不懈的努力。

党的十一届三中全会以后，境内各行各业积极推行改革开放，实行了农

村联产承包责任制和扩大企业自主经营权等改革措施， 促进了工农业生产

的快速发展。 建区前的 1984年，工农业总产值达到 28%704.69万元（1980年

不变价），社会商品零售总额达到 9864万元，地方财政收入达到 2%590.42万

元，分别比 1977年增长了 99.56%、196.49%和 94.49%，为建区后的改革和发
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展奠定了基础。

晋城市城区是在全国实行改革开放的大潮中诞生和发展起来的，历届区委、区

政府始终坚持改革开放的正确方向， 带领全区人民走出了一条开拓创新的发展之

路。 城区组建后，走过了 24年的探索创新发展之路，谱写了城区改革开放的光辉史

篇。 24年来，全区与时俱进，开拓进取，经历了五个发展阶段。

一、建区初期发展阶段

1985年 8月，城区组建后，面对诸事待举、百业待兴的新形势，区委审时

度势，总揽全局，提出了“创建一流文明城市”的构思，确定了全区的工作重

点和大政方针，着手改革，从基础抓起，各项工作迅速起步。 本着积极、慎重、

稳妥和精简精干的原则，在调查研究，摸清底子的基础上，组建了区委、区政

府的办事机构和 8个乡（镇）、办事处。 在市委的领导和帮助下，尽快召开了

城区首届人大、政协会议，选举产生了人大、政府、政协三个领导班子。同年 9

月底，区主要机构组建完毕，并正式挂牌办公。 全区经济建设和社会发展迈

入了正常轨道。

农村改革，完善和健全了家庭联产承包责任制，对农副产品统购派购制

度和农村产业结构进行了改革和调整。 在全区实行了粮食订购合同与市场

收购的双轨制，对合同收购以外的农副产品允许自由营销和交易，改革了实

行 30余年的统购统销政策，极大地调动了农民的生产积极性。 并调整了农

村产业结构和种植结构，使过去单一的农业经济型转变为商品经济型，促进

了农村第三产业和乡镇企业的发展。 1986年底，全区乡（镇）企业达到 1628

个，从业人员占农村总劳动力人数的 54%，工业总产值达到 16%066.9万元，

占全区工农业总产值的 80%。 同时， 各种农副产品基地和形式多样的联合

体、专业村、专业户蓬勃发展。

城市经济体制改革，按照省委、省政府制定的“三十五条”，围绕增强企

业活力这个中心，区政府制定了《加快经济体制改革，进一步搞活企业的实

施意见》（即区“二十八条”），以及《进一步引深和完善城乡商业体制改革的

意见》，在以下几个方面取得了突破：一是经营方式的突破。 全区认真贯彻实

施区政府“二十八条”改革措施，使企业在经营方式、资金支配、产品定价、招
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综 述

工调配、工资奖金分配、技改投资以及产、供、销等七个方面的自主权进一步

扩大，在减税让利等方面给了企业优惠政策，使企业充满了活力和生机。 二

是领导机制的突破。 在 11个工业企业中大力推行了厂长（经理）负责制，区

委、区政府认真贯彻“三个条例”，理顺了党、政、工三者的关系，建立了以厂

长为首的行政指挥和经营决策系统，明确了党、政职责，改变了管理混乱的

局面，使经济效益大增。 1986年 11个企业实行厂长（经理）负责制后，共完成

总产值 2801.9 万元， 占计划的 105.9%， 实现利润 333.4 万， 占计划的

118.23%，分别比上年增长 9.7%和 16.9%。三是管理方式的突破。在企业内部

完善了经济责任制。 工业企业普遍实行了计件工资、浮动工资、工资含量包

干、超利累进分成等形式的责任制。 商业企业根据其经营特点，推行了“柜组

核算、任务到人”、“联销计酬、联利计奖”、“定额计工，以工计酬”、“利润包

干，全奖全赔”等多种形式的经济责任制，从根本上改变了企业内部吃“大锅

饭”的现象，大大提高了企业的经济效益。

在深化改革的同时，全区的对外开放也在快速地推进。 1986年底，全区

有 24个国营、二轻企业，47个乡镇企业分别与 16个省市、55个县区、108个

企业建立了不同形式的横向联系， 签订联合项目 68个， 引进资金 1720万

元，联合投资 142万元，增加新品种 31个。 商业企业主要以工商、农商、商商

松散型的购销联合为主， 有 98个单位分别同 230个工业企业签订了 2186

份合同书。 全区 137个经营单位有 116个同全国 24个省、市的 146个单位

建立了横向经济联系。 在整党工作中，区委按照中央、省、市的部署，一手抓

整党，一手抓发展。 结合城区实际，狠刹了“突击迁户、以权谋私、请客送礼、

滥发奖金”的歪风，对多年悬而未决的核查问题进行了果断处理，查处经济

大案 30起，使党风政风得到了初步好转，促进了经济和社会事业的发展。 同

年底，工农业总产值比 1985年翻一番，达到了 19%943.8万元，农村经济总收

入达到了 12%737万元，社会商品零售总额达到了 14%060万元，地方财政收

入达到了 2205.1万元，农民人均纯收入达到了 594元。 区委、区政府承诺为

群众办的十件实事基本完成，有效地缓解了市、区群众吃菜难、上学难、上厕

难、行路难的问题，使城区迈出了充满希望的一步。
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1986年 11月，城区第一次党代会的召开，鼓舞了全区人民的改革进取

热情，促进了经济和社会的发展。 区委、区政府在充实完善承包合同，逐步加

强统一经营职能的基础上，对土地进行了适当调整；建立了土地管理档案，

实行了土地肥力升降奖惩制度，促使农户科学施肥，深耕改土，以提高土地

肥力，而且大力发展商品生产。 坚持粮菜并重，开发了油料、水果和果品、副

食品基地建设。 1988年～1989年先后建立了生产抵垫金制度、劳动积累工

制度、以工补农制度，以加大农业发展后劲。 全区有 29个行政村建立了经济

合作组织，形成了农工商一体化的经济格局。 农业产业结构初步得到调整，

各种养殖专业户发展到 223个，菜、果、蛋、肉、奶、禽等生产基地建设初见成

效。

1987年，区住房制度改革开始启动，成立了住房制度改革领导组，出台

了《关于推行住宅商品化的暂行规定》，新组建了房地产开发公司，冲破了来

自各方面的阻力，走住房商品化的道路。 1987—1989年，全区共开发各类商

品房 15.8万平方米，其中，区房地产开发公司建成并出售 740套，共 5.3万

平方米商品住宅，极大地缓解了城区人民群众的“住房难”问题。 同时、全区

企业改革由点到面铺开。一是推行了厂长（经理）负责制。全区 400余个工商

企业全部实行了厂长（经理）负责制，任期目标责任制和终期审计制。 二是改

革企业经营机制，实行“两权”分离。 区政府先后出台了《关于二轻企业实行

承包经营责任制的实施意见》、《关于城区乡镇企业改革试行意见》以及《关

于国营小型商业饮食服务企业租赁经营试行办法》，对区 75个全民、二轻企

业和 300余个乡镇企业全部实行了承包或租赁经营，引入了竞争机制、风险

机制。 三是企业内部改革进一步深化。 各企业根据实际情况，对内部机构进

行了调整和精简。 突出了责、权、利紧密结合的原则，层层划小核算单位，层

层实行承包，出现了柜组核算制、任务包干制、销售责任制、建筑栋号包干

制、工资效益挂钩制等新的经济责任制形式，推行了厂内银行和满负荷工作

法，部分企业还推行了联岗联利、全员风险抵押承包和优化劳动组合，使经

营者和生产者与利益紧密相联，调动了广大干部职工的生产积极性。 是年，7

个全民工业企业总利润平均增长 30%以上， 第一化肥厂和第二化肥厂实行
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公开招标抵押承包，夺标数比招标底数分别高出 41.4%和 21.7%。 到 1989年

的三年间，全区工业生产稳步增长。 同年底，工农业总产值达到 27%870.3万

元，比 1986年增长 68.39%，平均每年递增 19%；社会商品零售总额达到 24%

256万元，比 1986年增长 73.5%，平均每年递增 19%；社会商业网点增加到

3793个，建成了天鹅、天龙、白云、银河、凤台大型商场等各类服务设施，极大

地丰富和方便了城市人民的物质文化生活。区级财政收入完成 4766.6万元，

比 1986年增长 116.07%，平均每年递增 29.3%，城市居民人均收入 1060.08

元，比 1986年增长 85%，农民人均纯收入 893.1元，比 1986年增长 50.2%，

受到省委、省政府的表彰。 全区八项主要经济指标连续三年获全市考核第一

名和全市经济目标管理竞赛第一名。 同时，各项工作也取得了新成就。 城区

被命名为全省首批“卫生红旗达标区”，全市在城区召开了社会综合治理现

场会，向全市推广城区“商业门店联防”、“厂村联防”、“院户联防”和“法制教

育从学校抓起”的社会治安综合治理经验。 城区工作全面推进，人口自然增

长率连续三年控制在 8‰； 精神文明建设有了新进展， 先后有 20%的农村、

30%的企业、40%的行政事业单位初步达到了文明单位标准。

在此阶段，区委、区政府还先后出台了一系列的改革意见及措施，取得

了阶段性成果。 在科技改革方面，区科委出台了《关于鼓励专业科技人员向

城乡集体企业和农村流动的暂行办法》，实行了技术职称聘任制，并对科技

拨款制度实行了匹配投资和部分有偿使用的办法，促进了科技事业的发展。

三年间，共完成省、市、区科技项目 37项，其中获省、市以上奖励的 5项。 教

育体制改革方面，撤销了联区，在各乡、办事处建立了教育办公室，实行了

区、乡、村三级办学，分级管理的教育体制，调动了社会各方面办学的积极

性。 三年间，区、乡、村三级用于教育方面的投资达 1800万元，办学条件有了

明显改善，提前一年完成了普及九年义务教育的任务，率先在全省成为“一

无两有三配套达标区”。 区工商局根据省“三十五条”和区“二十八条”，进一

步制定了加强工商改革的“二十一条” 措施，鼓励社会力量建立市场营销，对

横向经济联合企业，租赁企业、承包企业简化手续，实行优惠扶持。 在物价改

革方面，区物价局出台了《关于进一步扩大企业定价权的实施意见》，放宽了
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企业工业生产资料的价格管理、 放开了日用工业消费品和部分农副产品价

格，加强了对工农业生产资料价格的监督检查和人民生活必需品、主要非商

品收费的管理。

区内的横向经济联合，全方位、多形式、多渠道开展。三年来，全区有 400

余个工商企业与省内外建立了横向联系， 引进人才 420人， 引进资金 2342

万元，引进新工艺、新产品、新技术 426项，物资协作资金总额达到 676 万

元，促进了全区经济的调整和发展。 初步形成了以机械加工、食品加工、建筑

建材、玻璃器皿、包装装潢等松散型企业群体，区汽配厂、植保厂分别跻身于

一汽、二汽和海棠洗衣机集团。

按照中央十三届三中全会精神，全区还积极开展了治理整顿工作。 坚决

压缩了固定资产投资规模，全区共缓建项目 23个，压缩投资 1608万元；严

格控制消费资金的过快增长，在行政单位严格控制增人增资，对高收入者依

法征收了个人调节税，社会集团购买力比计划降低 79万元，消费过热的状

况得到初步扭转；有力地整治了流通领域的混乱现象，共撤、并、改各类公司

24个，处理违章经营商贩 196户，取缔无证经营商贩 268户。 对彩电、钢材、

化肥、农药等重要商品实行了专营，而且组织开展了税收、物价大检查，使流

通领域的混乱状况趋向好转，保证了建区初期经济建设的健康发展。

二、全区经济建设加速发展阶段

1990年 11月，城区第二次党代会召开，对今后三年的工作，提出了十项

奋斗目标。 区委、区政府带领全区人民，认真贯彻落实党的十三届四中、五中

全会精神，继续开展经济领域的治理整顿，深化改革，城区进入了加速经济

建设的发展阶段。

区内的农村改革在坚持和完善联产承包责任制的基础上， 逐步健全发

展产前、产中、产后服务，涌现出了各种类型的服务组织，1990年，科技示范

户发展到 500户，巩固了双层经营体制。 1991年后， 按照山西省《关于延长

土地承包期实施意见》和治理“四荒”规划的要求，全区 90%以上的乡村完成

了 15～30年的土地承包，签订承包合同上万份，承包耕地 6万多亩。 尤其是

在荒山、果园、菜地等方面给了农民更大的自主经营权，进一步调动了农民
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的积极性。 农村围绕“依托城市、服务城市”，发展城郊服务型农业的新思路，

积极发展蔬菜、果品、肉、蛋、奶副食品基地，农业产业结构得到调整，推动了

农村经济的发展。 同时，在总结首轮承包经验教训的基础上，区委、区政府出

台了《关于推行企业新一轮承包经营责任制的实施办法》等三个文件，改进、

完善和规范了承包内容。 是年，22个区直工商企业和 34个承包到期的乡办

企业全部实行了第二轮承包。 1992年，为加强市场经济发展，加快了把企业

推向市场的步伐。 以资金为纽带，将二轻局及所属 17个二轻企业组建为一

个企业集团，实行人、财、物一体化管理。 企业集团有完全的人事任免权，经

营自主权。改变了对区直二轻企业“二国营”的传统管理办法。在全区工商企

业中，推广了太原橡胶厂的劳动、工资、人事“三制”改革经验，做到了干部能

上能下，工人能进能出，工资能高能低的经营机制。 与此同时，股份合作制也

在部分企业开始试行。 同时，对外开放进一步扩大。 城区与山东淄博市周村

区结为友好区，并组织全区干部骨干 300余人到山东淄博异地培训，开阔干

部眼界，改变观念。 实现了合资企业零的突破。 8月，城区摩擦材料厂和香港

东辰贸易有限公司共同出资， 成立了区内首家合资企业———山西晋辉半金

属汽车制动件有限公司。 是年底，全区共兴办各类合资企业 7个，引进外资

750万美元，出口贸易额达到 2000万元。 同时与大专院校、科研单位的各种形

式横向联系也进一步加强。 同年底，全区农村经济总收入达到 52%749万元，比

1989年增长 1.1倍；农民人均纯收入达到 1375元，比 1989年增长 1倍多；

农业总产值达到 3852万元，粮食总产量达到 16347万公斤，蔬菜总产量达

到 2564.8万公斤；果 、蛋、肉、奶、禽等产量均比 1989年有较大幅度的增长。

农业机械化水平、化肥施用量、亩均用电量达全市、全省最高水平。 林业工作

在全省领先，成为全省 10个基本绿化达标县（区）之一。 农村小康建设在全

省独占鳌头，有 34个村被市委、市政府命名为小康村，4个办事处达到了小

康标准。 乡镇企业发展达到 4290个，总产值占全区工业总产值的 90%以上。

工贸体制改革继续以转换企业经营机制为重点， 进一步改进和完善承包经

营责任制。 随着体制的转换，城区大部分国营工商企业上划市管。

全区紧紧围绕第二次党代会提出的奋斗目标，认真实施“三抓三上三提
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