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序

进入20世纪以来,随着宽容理念从伦理学、心理学和文化学

等领域逐步转向政治学和宪法学领域,有关宪政与宽容精神的学

术与实践命题日益受到社会的关注。可以说,宽容在宪法学传

统、理念与知识体系中扮演着越来越重要的角色,同时构成推动

宪政发展的内在动力。

在国外,宽容作为理念向法学领域的拓展主要以宪法文本上

的宗教条款为纽带与依归,其研究领域主要涉及人权原则、宪法

未列举权利、对少数人权利的宪法保护以及宪法的宽容原则等。

在国内,早在民国时期,胡适和章士钊等学者已经开始关注宽容

问题,但其视角主要集中在政治哲学和思想领域,并没有涉及宪

法学领域。近些年来,随着我国宪法学理论的发展,宽容问题开

始受到重视,成为宪法学的重要命题,并形成了一定的研究成果。

但这些成果还缺乏系统性,有的停留在宏观介绍层面,有的成果

欠缺理论性,也有的成果虽讨论宽容的宪政价值,但其研究方法

的专业特色与自觉意识有待于进一步提高。

本书作者以宽容与宪政价值的内在逻辑与历史为主题,以历

史的、哲学的与实证的研究方法,就宪政的宽容精神进行了深入

细致的阐释和论证。在我看来,这一课题的学术价值至少表现

在:第一,作为法学的一种重要思想体系,宽容在宪法学领域的诠

释与运用,不同于在伦理、宗教和文化领域的运用,产生的社会影
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响不尽相同。在一个法治社会和宪政国家,作为指导宪法的一个

核心价值理念,宽容在人权原则和公平责任原则尚未统摄的特定

领域,可以成为一个指导性的宪法原则,为宪法解释学提供合理

的解释方法。第二,作为人类历史经验认识的成果,宽容理念更

容易获得国人的接受而逐步分化演绎为我国宪政的一个基本理

念。中国传统文化为其在宪法学上的诠释提供了足够的土壤,而

当代宪法解释学在挖掘和阐释这一资源方面可以有所作为。第

三,宽容理念在宪法上的诠释与运用有助于深化对民主、平等、自

由等观念的理解与把握,对于我国的宪法变迁与宪政成长有着更

为深层的意义。第四,宽容作为宪政精神,特别是制度宽容的架

构是构建诚信社会体系的关键。此外,宽容作为宪法精神,有助

于解决那些多元风险社会出现的一些新的宪法问题,如“死刑存

废”、“安乐死”、“克隆人”等。

在研究领域与方法上,作者并未单纯就“宪法意义下的宽容”

问题展开研究,而是将其置于社会生活的广阔场域中,从历史、文

本与现实的三位一体中,将“宪法意义上的宽容”问题进行综合的

诠释和论证。作者运用政治哲学、法哲学和宪法学等综合的视角

与框架,力图形成一个自洽的、系统性的范畴与体系,既增加了说

服力,也增加了理论的深度和广度。首先,作者从发生学上探讨

了西方社会宽容宪政的历史发展脉络,深入考察了古罗马共和国

和立宪自由主义的宽容宪政实践,对政体宽容、制度宽容和宽容

的实现等进行了深入细致的分析;其次,作者没有简单地“把宽容

当成真理”,而是按照马克斯·韦伯的社会科学方法论,通过整体

与部分(个体)的哲学关系范畴,建构了宽容宪政的理想模型,为

宽容之宪政精神提供了“科学性的论证”,对立宪自由主义进行了

一定程度的反思和批判;再次,作者重视从实证主义立场出发的
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“从实践到理论”的经验验证,对宽容理念在宪法实践中的具体运

行过程进行了有益的探讨;最后,在直面中国宽容宪政的生成问

题上,在诸如宽容的中西文化差异性及其对法治生成的影响、权

力视角下的宪法学方法论、和谐社会与宪法变迁、宪政宽容与宪

政成长等方面,作者考察了宽容宪政生成的那些可能的和相反的

因素,并期冀通过宽容理念的诠释和运用,实现“构建和谐社会”

的宽容的政治话语与“建设法治国家”的法律话语之间的互通。

总体而言,该书较为合理地运用了综合的研究方法,强调问题

意识与实践理性,逻辑进路清晰,结构完整,安排合理,是一部较为

严谨的具有思想性和学术性的著作。当然,书中的有些命题及论

述,如我国宽容宪政的生成条件、宽容对于我国宪法变迁与宪政成

长的影响以及宽容的价值诉求之宪法化以及宽容与现代科学技术

发展之间的关系等问题,尚有进一步探讨的余地。另外,在论证宽

容的宪政意义时,如何在哲学、历史学与政治学等跨学科的知识运

用中保持研究方法的专业特色也是值得深入思考的问题。

门中敬副教授近年来一直从事宪法哲学和宪法基础理论方

面的研究,积累了较多的相关研究资料,并有一定的阶段性研究

成果,本书是在其博士论文《宽容理念与宪法》的基础上修改补充

完成的,该博士论文被评为“中国政法大学2010届优秀博士学位

论文”,也从一个方面说明了该书的学术价值。希望他坚持学术

的理性与责任,关注现实生活中的宪法问题,继续挖掘宽容的宪

政与宪政的宽容价值,为繁荣中国宪法学研究做出贡献。

是为序。

韩大元

2011年7月9日
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导  论

一

在人类社会,人之所以为人,不仅由于他有生命体的存在,而

且由于他有精神体的存在。从而,精神内容或理念一直以来都是

哲学、伦理学、文化学和人类学研究的重点。世界上任何国家的

人们无不以莫大的热情给予关注,并将其作为生命发展和完善的

动力,甚至一些新观念的提出,还可能标志着一个全新的历史阶

段的开始。虽然历史的足迹充满了各种变数,虽然某些国家或既

得利益集团无视人类社会的需要而设置了种种障碍,但理念一旦

成为一种共同信念,并成为指导实践的标尺,任何不遗余力的甚

或耳目一新的掩饰都是暂时的和徒劳无益的。

在当今社会,依法治国和民主宪政已经成为一种历史潮流,

人们同样给予它从未有过的热情。在那些真正施行民主宪政的

国家,作为公民的最高行为规范,宪法不仅是最高效力的规范体,

而且是精神和价值观念的重要载体。或言之,真正的宪法乃是有

生命的、活的宪法。①

① 宪法与宪政,一为静态的宪法法典,一为立宪政治的实际运作体制,
有时也称之为动态的宪法。从内容上来看,宪政既包括宪法法典所确立的

政治规范,也包括宪法法典以外的政治规范,诸如与宪法关系密切的重要立

法(宪法性法律)、与宪法所拟定事项直接有关的行政措施、宪法条文的解释

与判例以及宪法惯例。



在已有的宪政事业中,人们无时不在寻求承载着人类文明和

价值寄托的宪政精神的踪迹。然而,由于宪政精神以体制、制度

和价值观念的形式不断变换着自己的外在形态,以至于在今天,

人们已经难以了解它的真实面貌。

翻开今天的宪政史,人们会发现,各式各样的宪法思想和宪

政观念总是遮蔽着人们的眼睛。而许多虚妄的观念认识假借正

义和善的外衣,甚至以自由的或历史的或自然的名义,堂而皇之

地走进人们的生活,并试图主宰这个社会。在这些观念的背后,

各色各样的意识形态总是喜欢用命令、欺骗乃至恐吓的方式,妄

图阻断人们寻求真理或正确意见的路途。

历史毕竟是历史,它既有虚幻的一面,也有真实的一面。世

界各国的宪法变迁与宪政实践的历程一再告诉人们,任何制度连

同它的理论如果僵化到无法自我完善的时候,它就已经“病入膏

肓”而无法自救了。现今的人们已经意识到,虽然各种各样的宪

法观念及其宪政实践与立宪自由主义无法割裂,虽然“天赋权利

论”、“个人自由主义观念”和“个人权利平等学说”等在立宪主义

的发展进程中至今仍占据着主导地位,甚至被看作宪政精神的根

本所在,但如果掀开蒙在宪法上的神秘面纱,人们就会发现,这些

自由主义的价值观虽然各不相同,但宽容作为其内涵却是不可或

缺的。而自由主义的发展历程和实践经验一再告诉人们,如果自

由主义不将宽容纳入其基本理论体系的话,这些价值观要么发生

冲突,要么无法全然落实其实践之效能。可以说,宽容(不是自

由、民主、平等等观念)是宪法和宪政精神的根本所在。或言之,

真正的宪法必定是具备宽容精神的,宽容乃是判断宪法和宪政优

2 宪 政 宽 容 论 
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劣的一个重要标准。①

然而,由于宽容在宗教、伦理学、心理学和社会学等领域的广

泛影响,使得其在宪法学领域的含义,在今天看来,似乎已经无法

被人们所真正知晓,恰如松特海默尔(K.Sontheimer)所言:“宽容

在今天已经过度地变成一种无差别的恶习,其真正的涵义已经无

法被认识到。”②

二

形成宽容理念及其相关原则的早期人类心灵活动③所引起的

种种后果,可以从古希腊智者学派和古典哲学著作中觅得它的踪

迹,也可以在古代政治城邦和古罗马共和国的宪政实践中寻到它

的身影。在本书第一章我将指出,在古希腊政治城邦时期,宽容

就已经以混合政体(Politea)的形式萌芽,并见诸于对“最佳政体”

3导  论 

①

②

③

国内类似的见解,如“政治的自由是一切自由的根本,没有宽容,就
没有自由”(胡适:“容忍与自由”,欧阳哲生编:《容忍比自由更重要》,时事出

版社1999年版,第775页);“以平等、自由为基本价值诉求的现代宪法应当

体现政治的宽容;换言之,政治宽容,应当成为现代宪法的基本精神之所

在”,“现代社会的立宪体制应当是一个开放而‘宽容’的体系”(江国华:《宪
法哲学导论》,商务印书馆2007年版,第460页);“宽容和宪政二者合则两

利,分则两害”(陈斯彬:“宪政秩序的宽容品格”,《理论导刊》2006年第12
期);“和谐社会的宪政之道是一条宽容之道”(秦前红、叶海波:“宽容:和谐

社会的宪政之道”,《法学论坛》2005年第4期)等。
转引自〔德〕考夫曼:《法律哲学》,刘幸义等译,法律出版社2004年

版,第453页。
从宽容理念的起源来看,它可以被归结为人类心灵的一项古老而无

法取消的活动。这种活动不是政治权威或者宗教权威所造成的,但却是与

权威相伴而生的,如果它没有被享有权威的共同体所克服,享有权威的共同

体就会接受它的惩罚,并丧失其作为权威而发号施令的力量。



或“优良政体”(BestRegime)的哲学沉思和对“平等自由”的古典

诠释。在历经希腊化时代对专制和不宽容的反思之后,它才通过

斯多葛学派的自然平等原则建立起古代宽容的早期理论。① 其后

我将在本书第二章对古罗马共和国的混合政体及其自然法法治

实践进行考察,以期在古罗马共和国法治实践与发展的历史脉络

中把握“古代宪法”的宽容精神,并力图阐述以下见解:“古代宽

容”②藏身于古罗马共和国的混合政体中,在经过希腊历史学家波

利比乌斯和罗马法学家西塞罗的理论系统化后,为后世的宪政制

度设计提供了平衡政体(或制衡政体)的鲜活例证和理论源泉。

同时,与古罗马共和国建立的混合政体相契合的“根本法”的概

念、蕴涵宽容理念的自然法思想及其法治实践,则为近代立宪自

由主义“宽容的天赋权利论”及其实践奠定了谱系学上的基础。

然而,在现今的大多数学者看来,罗马混合政体的宽容品格、

蕴涵宽容精神的自然法思想及其法治实践,只是古代政治法律史

上的一个特例,它并没有进一步催生“现代宽容”③。在一些学者

4 宪 政 宽 容 论 

①

②

③

在西方的古典哲学中,宽容(tolerantia)是作为一个睿智的人的一种

潜在品质,特别倾向于对个人品德的关注。在西塞罗的哲学体系中,它被作

为一种绝对的价值,不只是简单地宽容某个人或事,而是按字面含义去容忍

任何东西。这种斯多葛派的宽容形式,被作为个人之间的一种不顾差异性

而给予平等的尊重,并作为肯定的术语引领了前现代。因而可以说,古代宽

容是一种为维护共同体自由而强调非差异性平等的观念认识。这种平等观

并不以权利为其逻辑的基础,虽然它与歧视相关联,但并不关涉不同社会集

团或阶级的平等问题。
古代宽容指的是一种以自然平等原则为基础的、不顾差异性的平等

观念,强调的是共同体的自由而非个人自由。
现代宽容指的是一种以自然权利为基础的,对不同的思想、价值观念

和行为给予认可与尊重的观念认识。只有在自由主义政治哲学那里,宽容才

真正与个体自由发生关联,并经过自由主义的理论发展,逐步内化于自由、平
等和民主等价值观念中,成为这些价值观应有的内涵,甚至被认为是(真正的)
自由的一个必然结果。详细阐述请参见第三章第三节“宽容的论证”部分。



看来,基督教“生而平等”的隐讳表达和“宽容法令”的最终确立,

已经足以证明现代宽容来自宗教宽容,但也有一些学者基于“宗

教本身是不宽容的”的认识对此予以否定。那么,现代宽容是否

根源于宗教宽容呢? 对这个问题的回答,可以从两个方面来认

识:一是现代宽容观的论证依据是什么;二是宗教宽容是不是现

代宽容产生的直接原因。

一般而言,现代宽容主要是指由卡斯蒂利翁、斯宾诺莎、洛

克、卢梭、莱辛,尤其是皮埃尔·培尔详细阐述的那种宽容的形

式,是在自由的名义和大家所承认的原则下,别人按照我们所没

有的或我们并不同意的原则思考和行动。① 从这些自由主义作家

的著述可以看出,虽然基督教教义和宗教宽容是他们阐释的一个

重要依据,但这些阐释既可以看作是对宗教宽容的认同,也可以

看作是对宗教歧视与不宽容的反思,据此认为现代宽容的根源是

宗教宽容的观念似乎并不确当。其次,从上述经典作家的论述中

发现,那种宗教赦免型的宽容及其宽容(容忍)原则(toleration

principle),离我所要讨论的现代宽容相去甚远。最后,在自由主义

作家关于现代宽容的论证依据中,无论是早期洛克的“掌管灵魂的

事属于每个人自己,也只能留归他自己”,还是中期密尔的“之所以

要宗教宽容,是因为相信每个人都应当是作出道德判断的独立自主

的个体”,都无法直接推论出“现代宽容根源于宗教宽容”的结论。

而且,正如我在本书第三章第三节详尽阐释的那样,自由主义学者

为宽容所作的辩护,虽然论证逻辑各不相同,但就其为自由主义“宽

容的天赋权利论”进行辩护的目的而言则是一致的。

那么,宗教宽容是不是现代宽容产生的直接原因呢? 在本书

的第三章第一节,我将对此问题进行详细讨论。在此只需说明几

5导  论 

① 参见吉兰·瓦特洛:“人权与宽容的命运”,新慰译,《第欧根尼》1998
年第1期。



点:第一,自由主义者为现代宽容所作的论证表明,宽容并不只是

人们对宗教歧视与不宽容的反思之后所采取的一种权宜之计,而

是根植于西方自由民主社会的一种特质,即“宽容是自由的必然

结果”①。第二,中世纪“基督教帝国不等于世俗国家、教权也不等

于王权”的政治现实,以及由此形成的教会权力与世俗权力并存

的二元化社会结构,为现代宽容律法的产生奠定了社会基础,也

为现代民主宪政国家普遍形成的国家与社会的“二元平衡”提供

了早期渊源。说宗教宽容是现代宽容产生的直接原因,容易忽视

它赖以产生的社会政治文化基础。第三,相关证据表明,即便是

在中世纪后期,宗教和教派间的斗争仍然在很大程度上限缩着现

代宽容的适用空间,这在某种程度上也说明了,宗教并不是产生现

代宽容的根本缘由。第四,从现代宽容观的内涵以及阐释的依据来

看,现代宽容的产生应当归功于哲学特别是自由主义政治哲学,其

基础是欧洲内生的民主政治传统———“宽容的天赋权利论”。

但是,将现代宽容导源于自由主义政治哲学,并不意味着它

只有在自由主义那里才找到自己的终极归宿。因为,将宽容导入

自由的内涵的做法,虽然已经通过立宪自由主义②实践获得了实

6 宪 政 宽 容 论 

①

②

关于宽容与自由的关系的正面阐述,自由主义学者主要有两种观

点:一是宽容是自由(真正的自由)的必然结果;二是宽容是自由的应有内

涵。虽然在表现形式上两者之间存在着明显差异,但并无本质上的不同。
详细阐述请参见第三章第三节中“宽容与自由的关系”部分。

又称宪政自由主义(ConstitutionalLiberalism),指以自由主义为价

值依归的立宪主义。而立宪主义(Constitutionalism)则是一种有关国家及其

政治生活的规范性思想,其精髓在于通过宪法规范政府(作为国家之组织形

式的政府)及其权力的行使,以保障人民的自由和权利。对于立宪自由主义

者而言,立宪主义只是实现自由主义政治理想的一种手段或方法。如今,立
宪主义的发展已经在某种程度上摈弃了极端自由的理想,将建立一个“自由

平等”的宪政制度付诸实践,并取得了非凡的成就。就规范权力、保障人民

的权利和自由而言,立宪自由主义标志着人类文明的一大进步。



际效能,并在维护其自由民主宪政秩序方面发挥着重要作用,但

立宪自由主义至今仍然无法回避以下诘难:宽容是否仅仅在需要

的时候才被拿来作为一种政治工具或者论据予以适用? 宽容在

立宪自由主义的发展脉络中,是否仅仅表现为一种“压制性宽容”

(RepressiveTolerance)①? 在信仰、良心和意见自由的宪法领域,

宽容已经被自由和平等的观念所吸附,而这是否意味着谈论宽容

问题已经变得毫无意义了?

在本书第三章的第二节、第三节以及其后的第四章、第五章,

我将对上述问题进行讨论,在此只需指出:第一,不恰当的自由的

概念会导向不宽容。自由,特别是那种极端的个人自由主义,会

导致无政府主义的泛滥、个人贪婪欲望的宣扬和拜金主义、享乐

主义的盛行,从而形成社会对弱势群体的不宽容。② 在自由资本

主义发展的早期,经济获得了快速发展,但人的德性却开始没落。

及至垄断资本主义时期,社会压制性力量的极度不宽容,便是建

立在这种观念下的自由民主宪政体制运行的结果。第二,自由主

义者为现代宽容所作的详尽阐释,并不意味着在自由主义者那

里,可以将宽容看作一种终极的价值,也不意味着可以将宽容写

入宪法。因为,自由主义者所要做的,不是为了宽容而论证宽容,

而是用宽容来表达自由的观念。他们不是意图抛弃自由主义的
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①

②

压制性宽容是指某种价值观及其原则基础上的宽容,或者说是一种

将宽容看作非主流的、次生的价值。这种宽容观往往是以主流的价值或原

则来规范国家和社会生活,宽容不过是维持其权威或统治地位的一种手段。
中世纪后期的宗教宽容和自由主义的宽容,除策略性宽容(TolerancePoli-
cy)的表现形式外,大都表现为压制性宽容。

例如在20世纪30年代的美国,出现了一大批关于自由的书籍和论

文。大多数人都认为个人主义(指个人自由主义)作为一种能够自圆其说的

哲学已经过时了,大萧条已经使自由的重新定义成为势在必行之事。参见

〔美〕方纳:《美国自由的故事》,王希译,商务印书馆2002年版,第283页。



理想,而是意图将宽容纳入自由、民主、平等等内涵之中,以为宽

容找寻适当的位置。以至于在今天,人们已经无法全然了解它的

真实面貌,而只能从自由、民主、平等等自由主义的诸价值观念

中,从具体的宪政制度和宪法原则中,觅得它的部分身影。甚或,

当一个自由民主宪政体制因它的离去而轰然倒塌的时候,人们才

会在惋惜之余回味它曾经的功绩:“主取走了山石的精灵,赋予我

鲜活的精神。”①

三

自20世纪以来,当自由主义民主宪政国家面对诸多社会现

实问题(诸如少数人族群问题、贫富差距问题、社会歧视问题)时,

为谋求更大多数人的政治共识,宽容被重新提上“议事日程”并付

诸实践。一方面,宽容获得了更高的地位,成为政治多元主义和

文化多元主义的一个重要原则;②另一方面,立宪主义者开始抛弃

那种“压制性宽容”的理论阐释,在政体宽容、制度宽容以及宽容

的实现等方面,将宽容运用于现代民主宪政国家的宪法规范、宪

政制度设计及其运行当中,并通过宪法变迁与宪政成长予以张
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①

②

参见《旧约全书》,转引自〔美〕乔治·F.麦克林:“多元文化社会中的

宽容精神”,邹诗鹏译,《求是学刊》2005年第1期。
对此,我国台湾地区学者李震山教授曾指出,在那些自由民主的社

会里,多元价值并存与互动的现象受到高度肯定与正视。许多不同甚至互

斥的价值得以兼容并蓄,实有赖宽容理念之阐扬与落实,无形中,宽容似乎

已经成为尊重集体多元(包括文化、宗教、政治……)及个人自决权(人格、言
论)的具体正面表征与修为。此时宽容的理念,广泛、普遍地使用在国家、人
民、团体间各种互动组合关系中。参见李震山:“论宽容与宪法”,刘幸义主

编:《多元价值、宽容与法律:亚图·考夫曼教授纪念集》,(台湾)五南图书出

版公司2002年版,第405页。
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