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导 言

为什么要总结、 宁 ? 

学习实践科学发展观必须联系实际。目前，

全国上下正在开展学习实践科学发展观活动，

理清发展思路是学习实践科学发展观的首要任

务。结合宁夏、石嘴山的实际，对宁夏创造的

行之有效的发展思路进行理性思考，加深对宁

夏实践科学发展观的认识，是基层党委、政府

必须研究的问题，并且应该结合科学发展观实

践活动，在市县两级进行宣讲。

宁夏的发展让宁夏人扬眉吐气，让外地人

刮目相肴，为宁夏未来又好又快发展孕育了新

的基因。西部大开发已经 10 年，国家将召开会

议，总结过去，部署今后的 10 年。宁夏是西部

大开发的佼佼者，我们有理由、有责任总结好
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宁夏的经验，为新一轮的西部大开发提供

借鉴 O

宁夏经验体现了宁夏人民的精神和才华。

总结宁夏经验，有助于系统地回顾宁夏科学发

展、跨越发展的历程，用亲身经历和感悟强化

对宁夏人精神和宁夏人智慧的认识;有助于长

期地坚持宁夏的基本经验，促进宁夏、促进石

嘴山市的可持续发展 O

用方法论分析宁夏经验，有助于研究领导

规律，有助于举一反三。不断地反思和总结是

提升执政能力的重要途径。科学发展是有规律

的，领导与管理作为一门行为科学是有共性规

律的。把感性认识提升到理性认识，把实践行

为提升到方法论、提升到一般规律，有助于提

高干部的理论素质，用方法论举一反三，指导

不同领域的工作。

宁夏经验的主要内 何概括?

一是立足宁夏实际，自强自立，赢得支持，

促进合作 o

。
，
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二是造就一支善于、敢于攻坚克难的干部

队伍 o

三是号召加指导，用自降一级的工作作凤

和方法推动工作 o

这"三大经验"实质就是如何出主意?如

何用干部?如何抓落实?

毛泽东同志讲:领导干部一要出主意，二

要用干部。这是一位崇尚实践的政治家作出的

结论，抓住了领导行为的两个关键。如果再加

上抓落实的环节，可概括为:

地方党委的主要职责是:出主意、用干部、

抓舆论、抓纪检、抓重点。

地方政府的主要职责是:出主意、分任务、

看结果、抓监察、抓审计。

这些环节中，最核心、最关键的是出主意、

用干部。

出主意和用干部两者是什么关系?

出主意就是出思路、作决策，属于政治路

线和发展方向的范畴;用干部就是选拔、培

养、使用、管理干部，属于组织路线和实践的

tJ 
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范畴，组织路线是为政治路线服务的。如果没

有主意，用干部也就没有方向。大量的历史经

验还证明，没有主意、只用干部的执政方式是

低效的、痛苦的，不可能有大作为，而且很难

善始善终。所以，能否善于由主意、作决策直

接体现着一个领导者的能力、潜力和作为。既

善于由主意，又善于用干部，才是真正意义上

的执政，这一类的执政者，大都是雄才大略的

政治家，大都是功垂青史的政治家。
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一、主足宁夏实际，自强自主，

得支持，促进合作

出主意、作决策如何体现科学发展观?宁

夏的经验是坚持"四看":

一看价值趋向。大的主见是建立在世界观、

价值观基础之上的。决策的动机和实践结果是

为了谁?为了谁、依靠谁也是执政的立场问

题，也是决策的出发点，只有为绝大多数人谋

利益，才有执政的社会基础 O 执政的社会基础

与政党的生命力成正比。所以，为了大多数是

先进政党执政的信条，也是做官的大节。

二看是否符合规律。包括自然、经济、政

治、社会四大规律。四大规律是矛盾的，要根

据特定的目标，以某一规律为主体，兼顾其他

规律 O 善于主动促进矛盾统一者是大智，矛盾

一旦统一必将产生伟大的新事物。
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三看是否有利于可持续发展。要有利于长

远、有利于可积累，能够给历史留下美好的记

号 。 可积累就是可持续。

四看可不可行。这是政治家与科学家、理

展 | 论家之间质的区别 O 政治家必须有时空观，必
须考虑"人阻"因素，要考虑阻力与动力之比，

要考虑克服阻力的条件，首先是政治控制力的

条件、经济的条件等等 。 人群是政治家的土壤，

必须先耕后种，耕耘的第一张犁是政治控制力，

历史上的戊戌变法，因缺乏政治控制力而失

败。其他条件也必不呵少，但居次要地位 O

这"四看"为正确决策提供了"四维坐

标" 。

( )抓城市化、产业化，汇聚生产

，发展生产力，形成富民兴宁的牵

引力

抓主要矛盾是基本的工作方法，抓主要矛

盾具有纲举目张之功。主要矛盾，首先是由物

质第一性、精神第二性决定的，其次是由事物
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发展所处的不同阶段所决定的。宁夏经济社会

发展所处的现阶段和今后相当长的时期内，城

市化、产业化是发展中不可逾越的主要矛盾。

所以，自治区党委、政府始终抓住城市化、产

业化这两大物质基础，始终放在首位，持之以

恒地推进。只有这样，才能为宁夏的发展积累

物质条件。

宁夏为什么要优先发展城市?

宁夏优先发展城市，既遵循了现代社会发

展的共性规律，又立足于宁夏的特殊需求。

一是人流、物流、资金流最终要流向适宜

人居、适宜创业的地方。宁夏的可持续发展首

先要研究如何把人才留住，如何吸引外来生产

要素。这两个问题不解决，宁夏的发展瓶颈就

很难突破。

从现代经济社会发展的规律看，哪个地方

汇聚的人才、汇聚的生产要素越多，哪个地方

就越繁荣;相反，流出的人才和生产要素越

多，这个地方就越萧条。深圳为什么发展得

快?因为全国的人才和生产要素流向了深圳|。

城市为什么发展得快?因为大量的人才流向了
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城市。农村为什么发展萧条?因为农村的人才

流向了城市。流入的人才和生产要素越多，这

个地方的剩余价值积淀得越多。剩余价值是劳

动力所创造的、扣除工资之外的物质财富。劳

动力和生产要素留到哪里，剩余价值就留到哪

里。由此可见，把人才和生产要素留到宁夏、

吸引到宁夏，是宁夏可持续发展的根本，这关

系到宁夏生产力的质量和数量。没有生产力的

存在，没有优质生产力的集聚，就无从谈解放

生产力和发展生产力。

二是城市在宁夏具有特殊的意义，是改善

民生、聚集人气的载体。西部地区城市化的紧

迫性，是由环境艰苦所决定的，其可行性是由

人口少所决定的。凡是生态环境相对不理想的

地区和国家，一般都应该把城市化放在优先发

展的地位，可以集中建设力量在集中区域改善

人居条件。建设汇聚生产要素的平舍，对拉动

这些地区经济社会发展、改善人民生活质量具

有特殊的需求、特殊的作用和特殊的意义。

西北地区经济落后，城市化是否有条件?

环境艰苦的地方一般人口少，这是城市化可能
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性的第一条件。再加上西部大开发的推动，我

们有条件加快城市化的进程。石嘴山市地处西

北，但城市化率已经达到了 60% 。许多发达的

沙漠国家、干旱地区的国家，都是用城市化吸

引人才、吸引生产要素的。美国的西部地区也

是以城市化、工业化拉动开发的。

三是城市是孵化产业的企业。城市是生活、

工作优质要素最富集的地带，有助于催生产

业，所以，要把城市视为孵化器，视为生产产

业的企业。

四是城市是地方政府最大的国有资产，而

且是只增值不亏损的资产。在市场经济条件

下，政府的国有资产比重明显下降。特别是竞

争领域的国有资产，政府坚决退出，才能增强

市场经济的活力。然而，政府必须掌握一部分

关系到国计民生的国有资产，其中，城市资产

是最优质的国有资产，特别是对中小城市而

言，城市资产尤为重要。

五是城市是市民的大家圃，优美的城市可

以增加市民的自豪感和凝聚力。正常人的心态

是爱祖国、爱家乡、爱所在的城市、爱所拥有
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