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法治：现代社会和谐发展的基础
———2007年哈佛燕京学社中国校友会年会致辞

■吴志攀*1

尊敬的汤一介先生、乐黛云先生
尊敬的杜维明先生
尊敬的钱乘旦先生
各位尊敬的前辈学者，各位同仁：

大家早上好！
我十分荣幸代表北京大学致辞。各位尊敬的学者，在百忙之中，从海内外各

地来到北大，参加今天的会议，我代表大会的主办者表示热烈的欢迎。
各位前辈学者将发表主题演讲，在今天和明天的会上，各位还要发表论文，

分享最新的研究成果，这是给北大的老师们一次非常难得的交流机会，也是北大
的同学们一次宝贵的学习机会。我代表北大师生对各位表示衷心感谢！对关世
杰教授和他带的同学筹办此次会议，表示衷心感谢。

今年年会的主题是“人类文明中的秩序、公平公正与社会发展”。这个题目
非常好，我的专业是法律，请允许我就这个主题谈一点自己粗浅的体会。

* 北京大学党委常务副书记，教授，法学博士。
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一、法治是现代化的重要标志，也是现代社会和谐
发展的基础

　 　 发展中国家与西方发达国家在经济和社会发展方面存在着差距，这一点我
们都不否认。但是，差距到底在什么方面呢？一种文明比另一种文明更“先
进”，我们判断的标准是什么呢？在西方国家的一些媒体上，一些西方学者认
为，发展中国家因为缺乏民主，所以经济落后，所以没有进入现代化。那么，怎么
界定民主呢？尽管西方学者把民主看得很重，认为民主是最重要的普世价值，但
是，在判断是否民主的时候，他们往往只有一个标准，就是看有没有自由的、普遍
的选举，有自由选举的国家，他们就说是民主国家。

可在我看来，民主并不是现代化的本质，民主也不是现代化所追求的最高价
值。

在今年6月下旬，德国慕尼黑郊外的一个风景如画的避暑山庄，著名的马歇
尔论坛举行了一场中国问题研讨会，瑞士日内瓦大学亚洲研究中心高级研究员
张维为先生在这个论坛上演讲，题目是“中国的崛起及其国际影响”。这位张先
生我不认识，但是他把自己这次演讲的情况记录了下来，我读到了这篇文章。他
说，他走访过一百多个国家，可是至今还没有找到任何一个例子，证明只要有了
民主，就能够带来经济的繁荣。

他去过博茨瓦纳，一个人口约170万的小国。那里实行了西方民主制度，而
且没有出现过大的动乱。这个国家资源非常丰富，民族成分相对单一，但即使有
这么好的条件，博茨瓦纳至今仍是一个非常贫穷的发展中国家，人均寿命不到
40岁。他也去过哥斯达黎加，一个人口400多万的小国，相对于中美洲其他国
家，哥斯达黎加政治比较稳定，经济也相对繁荣。这个国家90％以上的人口是
欧洲人的后裔，各方面的起点不低。可是哥斯达黎加至今仍是一个相当落后的
国家，贫富差距很大，人口中20％还处于贫困状态。

张先生还去过采取“美国式”民主的菲律宾、非洲的利比里亚和拉丁美洲的
海地。他还去过中东的伊拉克。这些国家尽管都实行“美国式”的民主，但是没
有一个是发达国家。

张先生说，我们有必要看看西方国家的历史，西方发达国家在实现现代化之
前，或者在实现现代化的过程之中，并没有实现民主普选。

那么，西方国家能够成功实现现代化的真正秘密何在呢？我认为，是因为有
了法治作为基石。法治保障人权和财产权，是社会公平正义的基础，也是社会稳
定与秩序的基础，还是商业贸易与市场经济发展的基础。有了法治，社会中的组
织、个人能够按照法律的指引来办事，同时又受到法律的保护。有了这个基础，
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社会分工就能够更复杂、更精细，社会的发达程度也就更高。
事实上，这个道理早已经被西方社会学、政治学的大师们所反复说明。我们

看马克斯·韦伯对现代化的论述，就会很明白这一点。
我当然也赞同民主，民主和法治，应该结合起来。民主离开了法治，根本就

不可能稳定、持久，甚至可能变成很坏的一种政体。比方说，我们看到在很多发
展中的国家（比如前面提到的张维为先生所列举的那些国家），它们都搞了普
选，但是选举的过程中，舞弊的行为谁来制止？选举中出现的争议怎么解决？即
使法院判决了，失败的那些集团、派别却不接受又怎么办？如果没有法治，那么，
民主不仅不能带来政权的和平更迭，还可能导致仇恨、隔阂、内乱、分裂。

同时，我们也必须要认识到，民主绝对不能简单等同于选举，选举也并不会
自然而然地给我们带来社会进步、经济繁荣。真正保障现代社会和谐发展的是
法治。

在这里，我想引用刚刚闭幕的中国共产党第十七次全国代表大会上胡锦涛
总书记报告里的一段话，这代表了中国的执政党对法治问题的认识。他说：

　 　 加强宪法和法律实施，坚持公民在法律面前一律平等，维护社会公平正
义，维护社会主义法制的统一、尊严、权威。推进依法行政。深化司法体制
改革，优化司法职权配置，规范司法行为，建设公正高效权威的社会主义司
法制度，保证审判机关、检察机关依法独立公正地行使审判权、检察权。加
强政法队伍建设，做到严格、公正、文明执法。深入开展法制宣传教育，弘扬
法治精神，形成自觉学法守法用法的社会氛围。尊重和保障人权，依法保证
全体社会成员平等参与、平等发展的权利。
我认为，只要将上述的这些原则和理念完全落实到我们国家的政治生活、经

济生活和社会生活当中，那么，中国人奋斗了一百多年的现代化事业，就有了根
本的保障。这是多么了不起的事情啊！

二、法治是具体的、多样化的，法治建设必须结合
本国实际

　 　 法治代表了公平、正义、秩序、和谐，但是，法治并不仅仅是一些崇高的理念，
它是具体的，是多样化的，甚至是乡土的。

法的多样性，是文化多样性的体现。中国早在夏朝就有“铸刑鼎”，战国时
代有李悝的《法经六篇》，先秦法家的思想十分丰富，再往后的历朝历代，皆有律
例，也有司法机构，如大理院。我国的中华法系，与世界各国都不相同，我们尊重
礼治秩序，将儒家思想与法家思想很好地结合在了一起。
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